MINISTERE DE L’INVERIEUR

———

INSPECTION GENERALE INSPECTION GENERALE
DE L’ ADMINISTRATION DE LA POLICE NATTIONALE
N°12-005-02 N°12-320-1
CONFIDENTIEL

RAPPORT COMPLEMENTAIRE AU RAPPORT

SUR L’HARMONISATION DES FILIERES METIERS ET L’ ADAPTATION
DE LA FONCTION HIERARCHIQUE DANS LA POLICE NATIONALE

Etabli par :
Michel SAPPIN, Jérdme LEONNET,
Chef du Service de Pinspection générale de Inspecteur Général de la Police Nationale
I’ Administration
Alain LARANGE, Guy DESPRATS,
Inspectenr Général de I’ Administration Contréleur Général de la Police Nationale
Axtane CRONEL, Jacques-Olivier BUCZEK,
Inspectrice de I’ Administration Commandant fonctionnel

- JUILLET 2012 -






—

SOMMAIRE

SYNTHISE 1oisussesssnmssiasnsseressrimsmemmasnipieas U S PP PPN e PN ety PR e DT 5
1 - LA QUESTION DU RAEPFROCAEMENT DES CORES DE COMMISSAIRES ET D?ONFICIERS DE POLICE A
DONNE LIEU A DEUX MISSIONS IGA/IGPN SUCCESSIVES EN UN AN sk prsT—
11 Une premiére mission a conche ay caraetére inadapté de la fusion pour répondre
e problémes rdels de gestion des carvidres dans la police nationale......c 8
1.2, Les contestations syndicales des travaux de la premiére mission ont condutt & la

réulisation d'une mission complémentaire, dont les conclystons confirment: celles
du premier rapport et soulignent la nécessité d'apporter des réponses aux

problémes de gestion des ressources Mumaings ... i aieinim T 10

1.2, Les organisations syndicales d'offlciers et de commissaites oppnsent sur les 1éponaas a

apporter Vi 5 L 10

1,22, Lamission d appmiondtqscment il effectuc deux déplacumunia supp]cmantau B L
1.23.  Les conclusions de la mission d’appmfundlsse'nent conflrment ot compiétent cc:lcs du

repport initial .. A i comsssyp v LB

1,231, La mls<;10n complcmcumne mmstc su1 le fail qu une fusmn des COIDS serait une
réponse inadéquate 4 des problémes de gestion des ressources humulnes et des

carridtes qui sonf néanmoins réels et qu'il est urgent de tealter ..o 12
1.2.3.2. Laquestion duconcours externe et de Ia qualité du servics pubhc ........................ 14
1233, Lo paralléle avec la gendarmerie nationale ... 18
1.2.3.4,  Cerlaines criligues montrent que le pommnncment dcs ofncu:rs daus La chaine

higrarchigue doit étre améllord... O . .

2 - LA MISSION COMPLEMENTAIRE CONSIDERT, GU UN CHANGEMENT D'APPROCHE DI LA GESTION DES
RESSOURCES HUMAINES EST TNDISPENSABLE, ET QUYL DOIT SE TRADUIRE PAR L’OUVERTURE POUR
1.£8 OFVICIERS D'UNE NOUVELLE VOIE D’ ACCES AU CORPS DE CONCEPTION ET DE DIRECTION wesisessias. w18

2.4, Passer d'une approche frop statutiive & une approche d'abord fonctionnelle de
lq gestion des ressources humaines de la pm‘:ce nationale.. A 18
2.1.1. Tne clarification des fonctiotis ot des niveaux de responsabilité est indispensable, ...,,., 18
212, 1.aformation deg officiers et des commtissaires doit refléter cette clarification .. .19
2.2, Sur la base d'wne analyse des besoins fonctionnels dans la police haﬁona!c
owvrir aux officiers une nouvelle yole d’aceés au corps de conception et de
ez cTur Lol < RO PR PP G i R 22
2,2.1. La mission écarte |"hypothése du statu quo et celle de da iusmn deg corps... .22
222, Lamission préconise d'ouviir unenouvelle vole d’uecés au corps de csnccpﬁun ot da
direction, qul valorise les responsabilités exercées.., . w24
2.22.1.  Undispositif congu pour valoriset les fonctions exes rcdes. . 24
2222, Undispositif qui Implique une évolution de la scolatite des éléves bormmssalrea,
notamment dans sa durée . a T —— 1
2.3, Au total, guaire volies Seraient pos,s'xbles pow‘ I acces au wrps da .cormepnon et
€12 GIFECLTOT. cuvemiirinsrinnnan e iasanis e AR A VS T 28
Annexes R PO PO T AP 31
Annexe 1 : Liste des mterluwteurs rencnntras a Mapseille, Nimes et Ll[ie O S PN B PP . .
Annexe 2 : Evolution des niveaux de diplime par promotion (corps des commissaires P.-‘r cnrps des
OFFICIETE) vivinsrissnsnassisr i aans i rassibss s st isssans T A RS e o33
Annexe 3 : Modalités et LUI][]Ith]:I.‘i d’acces an corps de conception et de dxrectwn 34
Annexe 4 : Historique des avancements dans le corps des officiers e 37
Annexe 5 | Pyramide des Ages du corps de commandement, et des grades de comma ndant et
commandant A 1'emploi fonetionnel (souree : DRCFN)., T vrnene 38
Annexe 6 | Note de la divection centrale de la sécurité publique sur les postes vacants........ winmsrrsssssionin 40
Annexe 7: Comptes-rendus par les organisations syndicales d'officiers et de commissaires de lenr
audition par la mission initiale,...oumiaiiminie s cosenenne 43
Annexe 8 : Comptes-rendus par les organisations syndlcales de comm;ssniren et d‘omc;ers deln
présentation du rapport initial.ew, i ‘ i a0






SYNTHESE

Une mission conjointe de 'inspection générale de 'administration (IGA) et de
['inspection générale de la police nationale (IGPN) a été lancée & I'été 2011 swr
« I'harmonisation des Alidres métiers et I'adaptation de la fonction hiérarchique dans la
police nationale ». Le sujet était en fait de déterminer 8’1l convenait ou non de fusionner
les corps de commissaires et d’officiers de la police nationale, 'enfrée dans le corps
fusionné se faisant, dans cette hypothése, au niveau du concours de lientenant.

Les conclusions du rapport, déposé en janvier 2012, défavorables & la fusion,
avaient suscité une réaction trés négative de la part des syndicats représentatifs des
officiers de police, les syndicats représentatifs des commissaires étant, pour leur part,
sur une autre ligne,

Le ministre a ensuite demandé, en mars 20(2, 4 Pinspection générale de
I'administration (IGA) et & Iinspection générale de la police nationale (IGPN)
d’approfondir trois hypothéses !

~ maintien de la situation actuelle |
— fusion des corps ;
— articulation différente pour les corps.

La mission complémentaire a été menée, du c6té de I'TGA, par le chef du
setvice, son adjoint, et une inspectrice qui avait contribué & la mission initiale. L'TGPN
a, pour sa part, mainteny, parmi les irois membres de I'inspection désignés, deux des
trois co-auleurs du rapport initial.

La mission d’approfondisscment a décidé de compléter les d¢marches et
contacts menés par la mission initiale. Elle a ainsi effectué des déplacements a
Marseille et & Lille, pour rencontrer les awtorités préfectorales et judiciaires (parquets de
Marseille, de Nimes et de Lille), les responsables des services de police et les
reptésentants locatx des syndicats de commissaires et d’officiers. Elle a ¢galement
fortement sollicité la direction des ressources et des compétences de la police nationale
(DRCPN) afin de compléter sa documentation.

Les investigations de la mission complémentaire lui ont permis de conforter les
constats de la premiére mission sur les points suivants :

- [P’accélération du déroulement des carriéres (réduction du temps moyen
constaté pour parvenir au niveau sommital des grades), jointe &
I*allongement de la durée d*activité professionnelle, a abouti a priver des
officiers de la police nationale de perspectives d’évolution alors qu’ils
ont encore un nombre important d’années de service & accomplir § celte
problématique va sc poser & tous les niveaux (pour les trois corps) mais
elle est d’ores ot déja d'une particuliére acuifé pour les quelque 4135
comrmandants qui oecupent des postes de chefs de service (il s’agit, dans
certains cas, de postes fenus précédemment par des commissaites) ; il en
résulte un risque dc démotivation préjudicigble an bon fonctionnement
des services ;



~ 1a fusion des corps et, corrélativement, la suppression du concours
externe de commissaire (20 postes), outre qu'elle priverait la police
nationale dun apport extérieur jugé essentiel de hauts potentiels,
susciterait un bouleversement de la chaine hiérarchique ainsi que des
débats internes susceptibles d’entrainer des perturbations quant au
service rendu, pour un résultat trés aléatoire.

La miission corsidére que la revendication de fusion des corps est le symptome
de problémes que la fusion ne petmettrait pas, selon elle, de régler

— un probléme structurel, en termes de gestion des ressotrces humaines,
d*articulation sur le long terme de la pyramide fonctionnelle et de la
pyramide statutaire ; le régier supposerait que, préatablement, les besoins
fonctionnels du service public de la police nationale soient mieux
définis ; auttement dif, il semble essentiel a la mission de clarifier les
fonctions et les niveaux de responsabilité, le traitement des
problématiques statutaives et de carricre mais aussi de formation devant
Stre des résultantes de celte clarification fonctionnells ; ainsi pourraient
8tre proposés des parcours professionnels offrant une meilleure
visibilité ;

~ e cas particulier des commandanis occupant des postes de chef de
service, qui demande, ouire ce traifement structurel, une démarche
spéeifique.

Le statu quo ne parait done pas soubaitable et la mission propose un dispositit
portant sur une « reflation » d’environ 130 postes de commissaires sur dix ans (données
3 affinet en fonction de ’analyse fonctionnelle que la mission recommande) permettant
de valoriser les fonctions ot responsabilités exetcées par des commandants chefs de
service, dans le cadre d’une mobilité acceptée.

Ce « recrutement sur expérience st fonction » (REF) pourrait compléter les
recrufements par concours exierne, concours inferne et par voie d’acces professionnelle
(VAP), les nominations au choix étant supprimées.

11 §°agirait de permettre aux commandants chefs de service depuis au moins trois
ans, Agés de plus de 45 ans ot qui demandent une mutation impliquant wne mobilite
fonctionnelle ou géogtaphique, d’accéder, s’ils le souhaitent, au corps des
commissaires, aprés frois ans dans ce nouveau posie de chef de service ; 1'accés &
'ENSP interviendrait aprés validation par un jury de sélection indépendant composée
de policiers mais aussi de représentants des interlocuteurs de la police nationale (préfets
et magistrats notarnment). La mission suggere d*intégrer par cefte voie une quinzaine de
commandants chefs de service par an.

La mission propose, corrélativement, un aménagement de la VAP ; abaissement
de la limite ’Age 4 45 aus et élargissement & des non policiers du jury de recrutement
anl fitre do cette voie d’accs. Elle énonce également quelques principes qui pourtaient
inspirer une réflexion sur une adaptation de Ja scolarité & I"école nationale supérieure de
la police (ENSP) ; ces principes reposent sur *idée simple que la vocation de « creuset
commun » de la scolarité doit pouvoir &tre concilide avec une réduction trés sensible de

e



la scolaitd pour les éléves commissaires qui ont déja beénéficid d'une formation
« police » et qui ont une expérience dans la police nationale.

L'impact de cetto nouvelle voie d’accés au corps de commissaires devra étre
expertisée en termes de colt; sur la base des éléments fownis par la DRCPN, la
mission a néanmoins tenu & vérifier, cornpte fenu du contexte budgétaire, que cet
impact devrait étre trés mesute.



1- LA QUESTION DU RAPPROCHEMENT DES CORPS DE
COMMISSAIRES ET D’OFFICIERS DE POLICE A DONNE LIEU A
DEUX MISSIONS IGA/IGPN SUCCESSIVES EN UN AN

1.1, UNE PREMIERE MISSION A CONCLU AU CARACTERE INADAPIE DE LA FUSION
POUR REPONDRE AUX PROBLEMES REELS DE GESTION DES CARRIERES DANS LA
POLICE NATIONALFE

Une mission IGAP/IGPN a été lancée & I’été 2011 sur « "harmonisation des
filiéres métiers et ’adaptation de la fonction hiérarchique dans la police nationale », en
lien avec les réflexions conduites depuis 2010 sur le rapprochement des formations des
deux corps de catégorie A de la police nationale, & savoir le corps de conception et de
direction {commissaites de police), et le corps de commandement (officiers de police),
Il s’agissait en particulier d’envisager les effets possibles d"une éventuelle fusion de ces
deux corps en termes de cohérence hicrarchique, d'apport pour le service public et
d'accomplissement des missions,

Dans ses conclusions, la mission initiale soulignait d’abord P’insatisfaction
professionnelle croissante lide & 1'engorgement des grades sommitaux, tant dans le
corps de conception et de ditection que dans le corps de commandement.

Tin effet, I’allongement de 14 durée des parcours professionnels est réel, avec le
recul de Vlige de départ en retraite: d’aprés les données de la DRCPN, 53,3% des
officiers concernés par un départ 4 la retraite en 2010 ont sollicité leur maintien en
activité, et 61,3% des commissaires. L’dge moyen de départ en retraite des
commissaires est passé de 56 ans ef trois mois en 2002 & 59 ans ef deux mois en 2012,
soit un recul de presque trois ans en dix ans, Pour les officiers, la tendance est identique
bien que ’age de départ soit légérement inférieur & celut des commissaires ; 1l est ainsi
passé de presque 34 ans en 2002 4 55 ans et quatre mois en 2012,

Simultanément, les temps moyens passés dans chaque grade diminuent, ce qui
aboutit & un blocage des perspectives d’évolution de carriére pour des agents qui
arrivent de plus en plus jeunes au sommet de leur corps. Ainsi, d’aprés la DRCPN,
I"anciennetd moyenne des promus au grade de capitaine est passée de 13 ans en 2000 a
7 ans et six mois en 2011, Celle des capitaines promus au grade de commandant est
passée de 9 ans en 2000 & 7 ans et 4 mois en 2011%. Autrement dit, un lieutenant qui
sort actuellement d’école entre 23 et 26 ans deviendra commandant en moyenne vers 39
ans, avec prés de 20 ans de carriére a dérouler dans son grade. Actuellement déja, les
plus jeunes commandants ont moins de 40 ans.

! Source DRCPM : « La gestlon des ressources humaines du corps de commandement de la Police nationale », power
point actualisd au 31 njal 2012 (cf, annexe n°4),
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[lustration : évolution de I’ancienncté moyenne des promus awx grades de capitaine ef

COMMANDANTS CAPITAINES
Anndes Ancienneté moyenne | Anclennetéd moyenne
dos promus tles promus

2000 9 13
2001 o 71
2002 13 41
2003 2] 11
2004 12 10
2008 ol 12
2008 9 1
2007 ) 11
2008 7 g
2008 7a8m ]
2010 Ta 788m
Z011 7a4m 7asm

La tendance est la méme dans le corps de conception et de ditection, ot la durée
moyenne dans le grade de commissaive avant le passage au grade de commissaire
divisionnaite est passée de 17 ans et deux mois en 2001 & 14 ans et 8 mois en 2011. Les
plus jeunes commissaires divisionnaires ont ainsi 37 ans.

La mission initiale a mis en lumiére le fait que la fusion des corps n’apporterait

aux syndicats d’officiers qu’une satisfaction illusoire, car elle pousrait faire croire a des

possibilités d’évolution qui seraient nécessairement réduites vu le nombre de postes
disponibles, Elle tisquerait également de se traduire par une explosion des demandes de
promotion, porteuse de risque tant pour la pyramide fonetionnelle de la police nationale
(pyramide inversée des grades d’une parl, nombre de postes d’encadrement supérieur
Jimité d’autre parf) que pour la masse salariale du programme Police, déja en forte
tension (surconsommation du titre II en 2009 et 2010, et risque estimé identique en
2012).

La mission initiale a examiné également les critiques formmides par les
organisations syndicales d’officiers & I'enconfre du concours cxterne de commissaire de
police. Elle a conclu que la suppression du concours externe ¢tait porteuse de plus
d*inconvénients que d’avantages pour la police nationale (notamment pour la diversité
et Dattractivité du oorpsz), et qu'il ¢’agissait plutdt de mener une réflexion sur les
formations dispensées 4 1’Ecole Nationale Supérieure dc la Police (ENSP, ccole des
commissaires de police) et & I'Ecole Nationale Supérieure des Officiers de Police
(ENSOP). La mission initiale soulignait par aillevrs Iimportance d”un meilleur ciblage
des postes de sortie d’école pour les commissaires issus du concours externe,

Enfin, la mission initiale a présenté plusieurs scénarios possibles, du statu quo a
la fusion, en indigquant lcs avantages et inconvénients qu’elle identifiait powr chacun
d’entre eux. Elle préconisait le renforcement de 1a Voie d”Acces Professionnells (VAP),
dispositif unanimement teconnu comme satisfaisant par les interlocuteurs rencontres,

% Les siatistiques démontrent ainst que la féminisation du corps tlés pommissaires est essentiellemant ussurée par le
coneours exleme : 24,9% des Eldves recrités par la vole dv concours externe ontre 1971 o 2011 (de l 235" & la
63°™ pramotion) sont des femmes {avec des taux varlant eaire 21 ¢t 34% dopuis I 5581 pramollon), contre
soulemant 11,6% des 8laves recrutés par la voie du concours intetne et 5,7% des élgves issus du recritement au
choix. Existant depuis 2006, Ja VAP 4 reoruté 10,9% de femmes. Toutes voies confondues, le pourcentage de
fstrimios tecritéss entre 1971 et 2011 s'éléve & 19,3%,



Le rapport rendu au ministre en débur d'année 2012 soulignait toutelois que le
probiéme posé dépassait la question d’une fusion deg corps, et que la gestion des
ressources humaines de la police nationale devait &tro envisagée de fagon beaucoup
moins segmentée qu’actuellerent, De 1’avis de la mission initiale, sa modernisation et
son homogéndisation entre directions d’emploi étaient indispensables pour améliorer la
gestion des carrieres,

Enfin, 1a mission n’excluait pas qu’il soit pertient de revenir sut ie principe de
déflation de [’encadrement a |’ceuvre depuis 2004, plus particulierement dans ls corps
des cormmissaires,

1.2. LES CONTESTATIONS SYNDICALES DES TRAVAUX BE LA PREMIERE MISSION ONT
CONDUIT A LA REALISATION D’UNE MISSION COMPLEMENTAIRL, DONT LES
CONCLUSIONS CONFIRMENT CELLES D7 PREMIER RATPORT ET SOQULIGNENT LA
NECESSITE D’APPORTER DES REPONSHS AUX PROBLIMES DE GESTION DES
RESSOURCES HUMAINES

1.2.1. Les organisations syndicales d’officiers et de commissaires s’opposent
sur les réponses a apporter

Les organisations syndicales renconirées, tant par la mission initiale au niveau
national que par la mission complémentaive au nivcau local, s’opposent sur deux
points principaux :

- gur I’accés au corps des commissaires : les organisations syndicales d’officiers
demandent, avec des nuances, que cet aceés soit soumis aux régles de promotion
de grade a grade, dans un corps unique, afin d’offtir de meilleures perspectives
de carriéres & 1’ensemble des officiers ; a4 I'inverse les représentants syndicaux
du corps des cominissaires insistent sur les vertus méritocratiques et sélectives
du concours intmrme de commissaire et de la VAP, qu’ils considérent comme
seuls susceptibles d’éyiter la promotion & Pancienneté ou selon des critéres
autres que |’excellence professionnelle et 'intérét du service public ;

- sur le maintien du coneours externe : pour les syndicats d’officiers, les éléves
issus de ce ocopeours ne sont pas préts pour assumer les niveaux de
responsabilité qui lenr sont confids & la sortie de I’école, et que des officiers
expérimentes tiendraient dans de meilleures conditions pour le service | pour les
syndicats de commissaires, le concours externe permet un indispensable apport
de « sang neuf » ot est un facteur essentiel d’attractivité du corps vis-a-vis des
« hauts potenticls » issus des grandes écoles et souvent multi-diplémés ; cet
argument est contesté par les syndicats d’officiers qui soulignent 1'élévation du
niveau de dipldme des candidats an concours de lieutenant.

De leur coté, les organisations syndicales du corps d’encadrement el
d'application (CEA) ont adopté des positions diverses : ainsi, une organisation a fait
valoir que la différence de métier entre officiers et commissaires justifierait I’ajout de
deux grades supplémentaires au corps des officiers plut6t qu'une fusion avec le corps
des commissaires. Les deux auires organisations auditionnées ont, quant 4 elles,
congsidéré que la question d'une fusion devait éire abordée en prenant également en
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compte le corps du CEA, dans Ja perspective d’un corps unique pour toute Ia police
nationale,

Les conclusions du premier rapport ont été présentées par les membres de la
mission aux organisations syndicales le 28 Fvrier 2012, lors d’une réunion présidéc par
le préeédent ministre. Ces conclusions ont suseité une réaction particuliérement violente
de la part du syndlcai Synergie Officiers et du Syndicat National des Officiers de
Police, a1n51 qu'une mise en cause sans précédent de objectivité des fravaux des
mspectmns

Devant ces réactions hostiles, le précédent ministre a missionné en mars 2012
I'IGA et I'TGPN pour approfondir trois hypothéses :

- le maintien de Ia situation actuelle

- la fusion des corps de conception et direction, d'une part, de commandement,
d’autre part ;

- une articulation différente des deux corps.

12.2. La mission d’approfondissement a effectné deux déplacements
supplémentaires

Une nouvelle &quipe IGA/IGPN, composée pour moitié de membres de la
premiére mission, a donc effectué des investigations complémentaires en vue
d’expertiser les frois hypothéses envisagées,

Pour ce faire, cette mission a procédd 4 des déplacements 4 Marseille, Nimes et
Lille*, qui ont permis d’ approfondir los €léments déja relevés par la premiére mission
lors de ses déplacements 4 Lyon et Nantes fin 2011. Les organisations syndicales
nationales ayant &€ rencontrées par la mission initiale, qui avait recueilli leuts
observations et commentaires”, la mission d’approfondissement a Jugé utile de
compléter ces échanges par des tenconfres avec les représentants locaux des
organjsations syndivales de commissarres (SCPN, SICP) et d’officiers (SNOP, Synergie
Officiers).

Plusieurs points complémentaires ottt cn outre ét€ examinés avec les services de
la DRCPN,

R.éﬂt.tlﬂl"b syndicales & la présentztion du rupport injtlal jointes en annexe n°8,
# Liste des interlocutetrs rencontés en annexe i°l.
* Comptes-rendus de ces auditions diffusés par les organisations syndicales joints en aunexe n°7.
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1.2.3. Les conclusions de Ia mission d’approfondissement confirment et
complétent celles du rapport initial

L2314 La wmission complémentaire insiste sur le fuif qu’une fusion des
corps sergit une réponse inadéguate @ des problémes de gestion des
ressources humaines ef des carriéres qui soni néanmoins réels ef qu’il
est urgent de traifer

La mission complémentaire réitére la conclusion de la mission initiale selon
laquelle la fusion ne permetirait pas en elle-méme de satisfaire les aspirations
professionnelles des officiers de police. Au contraire, elle risquerait de susciter des
espoirs vite dégus, en laissant penser aux officiers qu'une « carriére plane » vers le
grade de commissaire divisionnaire (voire vers les emplois de contrdleur général et
d’inspecteur général) leur est acquise, indépendamment des besoins fonctionnels de la
police nationale en termes d’encadrement supérieur et de niveaux de responsabilités, La
cohérence hiérarchique de la police nationale ne serait en effet réellement améliorée que
si la pyramide des grades, actuellement inversée, était enfin mise en cohérence avec la
pytamide fonctionnelle (plus large & la base qu’d son sommet). Par définition, les
possibilités d’accds aux grades les plus élevés sont limitées, indépendarament des
modalités d’accés (concours externe, concours interne, promotion...) & ces grades.

| La création d’un nouveau corps unique n’offritait done pas de perspectives
d’évolution de carriere plus nombreuses que celles qui existent actuellement. Ces
perspectives sont en effet contraintes par les besoins de la police en postes
| d’encadrement supérieur et par la situation budgétaire.

La misston estime que le risque serait réel que les promotions de grade dans un
éyentuel corps unique soient déconnectées des besoins fonctionnels, aboutissant & une
aggravation de la situation de « pyramide inversée » constatée actucllement dans le
corps des officiers (e, dans une moindre mosure, dans le corps des commissaires) :
d’aprés la DRCEN, le corps de commandement compte au 31 mars 2012 1911
lieutenants (soit 18% du corps), 4651 capitaines (soit 44,6% du corps), et 3683
commandants (2477) et commandants fonctionnels (1211) (qui représentent donc
37,4% du corps). La base de la pyramide des grades est done nettement plus étroite que
son sommet,

La projection de celte pyramide & 2016 par la DRCPN montre que I'inversion
s’accroft et que la base de la pyramide se réduit encore, avec 617 lieutenants (soit moins
de 10% du corps) contre 4398 commandants (3083) et commandants fonctionnels
(1315), La faiblesse des recrufements prévus & cowt terme au grade de lieutenant (entre
70 et 100 par an), ajoutée au passage semi automatique d'un grade & "autre, participe
de ce mouvement de réduction du pied de corps. Tout se passe done comme si les
variations erratiques de la rGpariition des effectifs entre les différents grades
seffectuaient sans aucun lien avec les besoins fonctionnels de la police nationale.
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Situation en 2011

Projection 2016

3862

4561

Lieutenanis | Ligutenants
1911 617

Soures DRCEN

Pour autant, la mission considere que la situation actuelle, qui voit des officiers
relativement jeunes (d’aprés la DRCPN, 22% des commandants ont moins de 45 ans et
33,6% des commandants a4 "emploi fonctionnel ont moing de 50 ans®) accéder aux
grades sommitaux de leurs corps, avee des perspectives d’évolution de carrigre limitées
au passage du concours interne (112 cundidats dont 43 officiers pour 8 places en 2011)
ou de la VAP (317 candidats pour 11 places en 2011) n’est pas satisfaisante en termes
de management des resgources humaines et de motivation des personnels.

Certes, celte problématique se pose dans les trois corps, 4 tous les niveaus, mais
la mission considére qu'elle est d’une particulidre acuité pour les 381 commandants
titulaires d’une allocation de service dans les différentes directions’.

Répartition des commandants titulaires d*une allocation de chef de service,
par direction

Direction | Divers | DRCPN | ¥J PAF j RI PP CRS sp | TOTAL

Nb |
officiers 4 8 16 20 ‘ 44 60 72 ‘ 157 381

concernés |
Souree DRCPN

En effet, ces commandants oceupent des fonetions de chefs de service similaires
4 celles que peuvent occuper les comimissaires, sans en avoir le grade ni les possibilités
ultérieures d’évolution de camiére®, Leur seule possibilité d’accés au corps des
cominissaires est la VAP ou le concours interne, dont ’'investissement en termes de
préparation est difficile au vu des fonctions qu'ils occupent’. De surcroit, ces denx
options ne sont ouvertes que jusqu’d un certain Age (cf. supra).

® pyramide des Ages aux grades de commandant et commandant 3 ["smplol fonetiotnel jointe en anniexe n°3,

7 Arrétd du 24 juin 2009 fizant les monfants de I'allocation de service alioude aux fonctionnalres du corps de
conception et de direction de [a potice natjonale et aux commandants de police vhefy de circonscription de séeuritd
publigue, de service ow d'unité organique.

8 A ces 381 commandatits chefs de service béngHolant d'une allocation de chef de service, il convient d*ajouter 34
aitres commeandants clhefs de service qui ne bénéficient pas de cette allocation,

? La mission soulipne [a faible attrastivité du convours inlerns | sur 4138 offiviers présentant les conditions
d'éliginilité, seuls 43 se sont inscrits au concours inferne en 2011, soit 1,04%. La VAP attire eh revanche de plus en
plus de candidats | 118 ingerifs en 2010 soit 2,47% dez offfeiers éligiblea; 317 inserits en 2011 soit 8,14% des

éligibles,
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La mission reprend donc & son compte les analyses du rapport initial sur la |
« fausse solution » du probléme de gestion des ressources humaines et des carriéres que
représenterait une fusion. Elle ne libérerait en effet pas plus de postes de commissaires
| qu'il n'en existe actuellement, et ne consisterait 71 fine qu'en une suppression des voies
actuelles de sélection pour ["aceds au corps des cornmissaires, voies qui paraissent & la
nission une garantic indispenssble de forte sélectivité et de respect du mérite des
| officiers les plus motivés pour ’aceés & ce corps,

1.2.3.2. La question du concours externe et de lu qualité du service
pubfic

A l'appui de leur revendication d'une fusion du corps de conception et de
direction avec le corps do commuandement, les organisations représentatives des
officiers ont insisté sur les problémes que 'inexpérience des jeunes commissaires issus
du concours externe pouvaif provoquer au regard de la qualité du service public de la
police nationale, De leur point de vus, la qualité du service public est mieux garantie
lorsque la hiérarchie supérieure est composée exclusivement de cadres expérimenteés.

Cet argument est toutefois non documents ; en effet, la mission initisle avait pris
Je soin d’interroger les différents directeurs centraux de la police nationale sur leur
connaissance d’éventuels incidents ou difficultés importantes liés 4 de jeunes
commissaires sortis d’école. Elle a systématiquement recueilli une réponse négative,
Les entretiens menés par [a mission complémentaire, nofamment avec les préfets et les
magistrats, n’ont pas permis non plus d’étayer Daffirmation des organisations
syndicales d’officiers, au-deld de 1’évocation do « problémes », dont la qualification
exacte est restée imprécise.

En revanche, la mission complémentaire souligne inadéquation des postes
proposés en sortie d’école avec le niveau d’expérience des jeunes comumissaires : la
DRCPN a en effet admis avoir fraduit la déflation du corps de conception et de
direction par une suppression de nombreux postes « ’apprentissage» de la
nomenclatire des postes de commissaires, ces postes étant redéployds vers la
nomenclature des postes d’officiers. Il en résulte gue les postes acfuellement offerts en
sottie d’école de commissaire soni des postes plus « lourds » qu’il y a quinze ou vingt
ans, En outre, les directions d’emploi proposent souvent en sortie d’école des postes
vacants qui ne recueillent pas de candidature par le jeu des mouvemenis infernes.
autrement dit des postes peu attractifs, Il en résulte que les jeunes commissaires issus du
concours externe peuvent étre mis en responsabilité sur des postes difficiles sans avoir
eu le temps de mettre en pratique, sur un premier poste d’adjoint, les connaissances
acquises en école,

La mission préconise done qu'une attention particuliére soit portée au choix des
postes proposés 4 la sortie de I'ENSP, afin de ne pas mettre en difficulté sur leur
premier poste les commissaires les moins expérimentés. Ces postes ne sauraient en effet
constituer la « variable d’ajustement » des directions d*emploi pour pourveir des postes
difficiles ou structurellement vacants, La mission suggére donc qu'une réflexion soit |
menée sur Popportunité de proposer en priorité, & la sortie de ’école, des postes de n°2 |
ou 3 dim service,
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Si lg question du concours externe ecristallise les revendications des
organisations syndicales d’officiers, la suppression de ce concours, bisn qu’elle
entrainerait mathématiquement la libération de 20 postes de commissaires par an (si le
niveau de recrutement actuel élait maintenu), aurait des inconvénients déja soulignés
par la migsion initiale, tant en termes de diversité du corps que de positionnement de
I'cncadrement supérieur de la police nationale vis-a-vis de ses interlocutenrs (préfots,
magistrats, élus). Ces inconvénients ne doivent pas étre sous-estimés, et la mission
complémentairc considére qu'ils sont supérieurs & I’effet budgétaire de cette

suppression (libération de 20 postes par an), Les difficultés ponctuelles de

fonctionnerment des services lides a Iadaptation de jeunes commissaires dans leur
environnement professionnel peuvent par ailleurs se régler en ciblant de maniére plus
adaptée les postes offorts & la sortie de 'ENSP, plutdt qu’en supprimant ce concotus.

Le rayonnement du concours externe de commissaire est en effet un moyen
d’attirer de jeunes diplémés & haut potentiel qui, compte teny de la valorisation
particulitre des concours de la haute fonction publique dans [es universités et les
grandes écoles, n’envisageraient sans doute pas de commencer une carriére policiére
dans un corps de catégorie A plutdt que A+, et se tourneraient vers d’autres concours de
catégorie A+ pluiét que vers un concours de catégorie A, sauf « vocation » précoce,
solide et trés affirmée pour la carriére policiére. La mission complémentaire n’a pas pu
expertiser ce point au-delé de quelques témoignages individuels, mais suggére qu’un
questionnaire simple soit transmis aux éléves de 'ENSP, de I"ENM (Tcole nationale de
la magistrature, concours fréquemment présenté par les éléves qui présentent également
les concours de la police nationale) et de I'ENSOP pour savoir :

- aquel(s) concours de la fonction publique ils se sont présentds ;

- quel aurait &t¢ leur choix s’ils n’avaient pas réussi le concours qu'ils
souhaitaient priotitaivement avoir ;

= de quel(s) autre(s) concouts ils étaient également laurdats.

Cette courte enquéte permettrail d’objectiver le risque de perte d’attractivité de
la police nationale vis-i-vis des jeunes diplomés 2 haut potentiel dans I’hypothése d’une
suppression éventuelle du concours externe.

Au-deld des positions opposées des différentes organisations syndicales sur le
sujet, les autres interlocuteurs rencontrés tant par la premidre que par la seconde
mission, et y compris & I'extérieur de la police nationale, ont souligné I'importance d’un
apport de « sang neuf » régnlier au niveau de I’encadrement supérieur : les éléves issus
du concours externe compenseraient ainsi leur manque d’expérience du terrain par une
capacité de questionnement et de remise en cause des méthodes installées qui apparait
indispensable,

La mission souligne donc que le principe du recrutement externe de
commissaires doit étre préservé, mais qu’il doit s’accompagner d'un meilleur ciblage
des postes de sortie d’école, afin d*éviter que des jeunes commissaires sans expérience
se retrouvent confronlés 4 des responsabilités qui dépassent leur compétence de début
de carriére.
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La question de la qualité du service public dc la police nationale parait donc
indépendante de 1'existence d’un concours externe de commissaire et rien ne permet de
prétendre que 'existence de ce type de recrutement nuit 4 la qualité du service rendu.

1.2.3.3, Le paralléle avec la gendarmerie nationole

S’agissant de la comparaison avec le mode de recrutement dans la gendarmerie
nationale avancée par les orgenisations syndicales d’officiers pour étayer la
revendication de création d’un corps unique, la mission ne peut que rappeler les
observations [formulées par la mission initiale qui avait mis en lumiére que les régles du
jeu dans la gendarmerie, non éerites comme &crites, sonf claires et dans I’ensemble
admises. Elle avait notamment souligné que le corps unique des officiers se caractérise
pat unc gestion des carrigres rigoureuse qui privilégie la promotion de «hauts
potentiels» assez largement prédétinis : en clair, sculs les lieutenants issus des grandes
écoles (Saint-Cyr a titre principal), et, depuis quelques années, de formations
universifaites de haut niveau et spéeifiquement ciblées (juridiques, scientifiques,
technigues) ont vocation a atteindre les hauts grades. Il est rarissime qu'un officier issu
de la promotion interne des sous-officiers alteigne des responsabilités élevées dans la
hiérarchie — ce qui est beaucoup moins vrai dans la police nationale, ol la promotion
sociale est loin d’étre négligeable malgré Vexistence de trois corps (19% des
inspecteurs généraux et 17 % des contrdleurs généraux sont issus du concours interne).
La mission concluait que la gendarmerie a un modéle de recrutement et de progression
des carriéres c¢fficace et éprouvé, mais sélectit et élitiste, qui n’a pas nécessairement
vocation a &ire fransposé, purement et simplement, 4 1'organisation de la police
nationale.

La mission constate que la structuration en trois corps de la police nationale n’a pas
eu pour effet une qualité de service moindre que celle rendue par la pendarmerie nationale,
structurée en deux corps. Elle estime en revanche que la fusion des corps de commissaires
et d’officiers poserait des problémes de fransition, et susciterait un bouleversement de la
chaine hidrarchique ainsi que des débats internes susceptibles d’entrainer des perturbations
_Quant au service rendw, pour un résultat que la mission juge plus qu’aléatoire,

Ce qui parait certain, ¢’est que les métiers sont ditférents et qu’il faut donc wm
systéme de sélection qui ménage des passerelles afin de favoriser le repérage et la
promotion des meilieurs officiers.

1.2.3.4. Certaines crifiques montrent que le positionnement des officiers
dans la chaine hidrarchique doit éfre amélioré

Les partenaires de Ia police nationale que la mission a rencontrds, particuliérement
dans la chaine judiciaire, ont spontanément ef unanimement souligné la qualitd tés
insuffisante des procédures qui leur sont {ranstises par les officiers de police judiciaire
(OPI), notamment en séeurité publique.

Les magistrats se sont ouvertement interrogés sur Iexistence d’un contrble qualité,
B 25 q

rble qui leur paralt devoir étre tenu par le corps des officiers de police en tant que corps
d’encadrement intermédiaire puisque ce sont souvent des gradés et gardiens soumis & leur
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autorité qui rédigent ces procédures. Selon ces intetlocuteurs, la qualité dn service public de
la police nationale au scin de la chaine judiciaire semble affaiblie par un positionnement
inadéquat du corps des officiers, qui ne joue pas pleinement son rle en termes de contrdle,
taat de la qualité de la production (procédures efc.) que du comportement des personnels
sous son autorité. Cette problématique de la qualité des procédures n’entrait pas dans le
champ de Ia mission et elle n'a pas pu "objectiver mais elle cst conduite & 1a mentionner
compte tenu des témoignages spontanément exprimés & cet égard.

Enfin, la mission complémentaire rappelle que la question de la fusion poserait celle
de P’obligation de mobilité pour les officiers, qui n’y sont actucllement pas soumis. D’apreés
les auditions mendes par la mission initiale, et confirmées par celles de la mission
complémentaire, une majorité d’officiers y seraient réticents, alors méme que I'obligation
de mobilité¢ pour Uencadrement supérienr (commissaires) de la police nationale est
considérée comme essentielle pour la qualité du service rendu, D'gillewrs, ceux parmi les
officiers qui jouent le jeu de la mobilité la revendiquent comme un gage de qualité et
d’enrichissement de leur travail quotidien, et estiment qu'elle devrait &tre beaucoup mieux
valorisée par ’administration en termes de parcours de carriére.

Sur ce sujet, la mission considére que le principe de la mobilité obligatoite pour les
cadres supérieurs de la police nationale doit étre réaffirmé et conforté. Elle suggdre que
cetfe obligation ne soft pas envisagée uniquement d’un point de vue statutaire (obligatoire
pott un corps et non pour les aumtres) mais qu’elle prenne en compte la natire des postes
ocoupés : ainsi, il ne paraftrait pas illogique & la mission que tous les postes de chef de
service, qu'ils soient tenus par des commigsaites ou par des officiers, impliquent une
obligation de mobilité, autrement dit ne puissent pas &ire occupés plus de 4 & 6 ans d"affilée
par le méme responsable.
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2- LA  MISSION COMPLEMENTAIRE CONSIDERE  QUUN
CHANGEMENT D’APPROCHE DE LA GESTION DES RESSOURCES
HUMAINES EST INDISPENSABLE, ET QU’IL DOIT SE TRADUIRE
PAR L’OUVERTURE POUR LES OFFICIERS D’UNE NOUVELLE
VOIE D’ACCES AU CORPS DE CONCEPTION ET DE DIRECTION

2.1, PASSER D’UNE APPROCHE TROP STATUTAIRE A UNE APPROCHE D’ABORD
FONCTIONNELLE DE LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES DE LA POLICK
NATIONALE

2.1.1. Une clarification des fonetions et des niveanx de responsabilité est
indispensable,

[a mission & constaté que la gestion des corps de conception et de direction
d*une part, de commandement d’autre part, est pensée principalement a travers la
dimension budgétaire (nombre de postes dans la nomenclature / nombre de postes
budgétaires existants) ot statutaire (tythme des promotions, ratio promus /
promouvables ete.). Cette dimension sous-tend la politique de déflation du corps des
commissaives (-25% entre 2004 et 2012) et du corps des officiers (-30% sur la méme
période), qui ne semble pas ayoir été fondée sur une analyse des besoins de la police
nationale en encadrement intermédiaire et supérieur, mais plutbt sur le souci de financer
partiellement des évolutions indiciaires et catégorielles par une diminution du nombre
de postes budgétaires (et ce avant les mesures RGPP de non remplacement d’un départ
A la retraite sur deux). '

Par effet ricochet, des officiers ont été affectés sur des postes précédemment
tenus par des commissaires, ce quia brouillé la perception de la différence fonctionnelle
qui existail entre le métier de commissaire et celui d’officier. Les organisations
syndicales d’officiers s’en font d’ailleurs I*écho : puisqu’un officier se voit atiribuer un
poste précédenument texu par un membre du corps de conception et de direction,
pourquoi ne pus naturellement intégrer cet officier dans le corps supérieur 7

Qi la contrainte budgétaire est indépassable, la mission considére qu'elle
n’empéche pas pour autant une gestion des ressources humaines plus stratégique, plus
prospective, plus réactive et intégrant pleinement les logiques de fonctions, de métiers
et de parconss professionnels, sans les limiter anx logiques statufaires d’évolution de
carridre ni les contraindre par Porganisafion « en tuyaux d'orgucs » de la police
nationale. Un « Référentiel des emplois de Ia police » (REP) a bien été élaboré, mais
son caractére tds 1écent (achévement de sa premidre version en décembre 2011) ne
permet pas encote de mesurer son appropriation par les services, ni ses modalités
d'utilisation.

La mission considére néanmoins qu’il est indispensable de faire prévaloir une
approche fonctionnelle de la gestion des ressources humaines de la police nationale, qui
ne se limite pas 4 la gostion de la tension enfre contraintes budgétaires et logiques de
progressions statiiaires mais s’arrime aux besoins de la police en termes de métiers,
d’organisation des niveaux de responsabilité et dencadrement intermédiaire et
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supérieur, Il ne s’agit pas de négliger ’approche statutaire, mais que cette dernidre soit
la résultante de 1’approche fonetionnelle, et non 'inverse,

Pour amorcer cette évolution, qui ne s’inscrivait pas dans le cadre des {ravaux
demandés par le précédent ministre, la mission préconise qu’une réflexion approfondie

© goit menée sur les missions du service public de la police nationale, et sur I’organisation
' et sur la structuration hiérarchigue optimale permettant le bon accomplissement de ces

missions. La qualité du service public de la pelice reposant essentiellement sur les
hommes et les fommes qui le mettent en ceuvre quotidiennement, il est indispensable
que les responsabilités de chaque nivean d’exécution et d’encadrement soient mieux
définies. I1 importe également qu'elles soient lisibles non seulement en interne 4
I’ingtitution mais également pour les partenaires du service public de la police nationale
et pour les citoyens.

Cette étude pourrait élre conduite par la DRCPN, en lien éiroit avec les
différentes directions « métier » de la police, Elle powrait par exemple permettre de
lever les ambiguités que la mission a constatées sur le positionnement et le réle des
officiers en termes de contrdle qualité des procédures judiciaires rédigées par les gradés
et gardiens, Elle devrait également permetire d'envisager 1'évolulion quantitative des
trois corps au tegard des besoins métier de la police nationale, et non seulement au

regard des évolutions statutaires et des contraintes budgétaires (qui devront pour autant

&étre respectées),

1l appartiendra ensuite 4 la DGPN de tirer toutes les conséquences de cette
meillevre vision des besoins fonctionnels en termes de formation initiale, de GRH et
d’évolution des carriéres.

Ce travail permettrait & la DGPN de se mettre en capacité d’identifier, dans
chaque corps, des « viviers » & haut potentiel susceptibles d’évoluer vers de plus
importantes responsabilités. Il serait également nécessaire de travailler 4 identifier des
débouchés susceptibles d'exister pour I’ensemble des agents de la police nationale &
Pextérieur de celle=ci, soil dans les domaines de la sécurité soit, plus largement, dans
Padministration d’Etat, les collectivités territoriales, etc, La pyramide fonctionnelle
proposant par définition un nombre restreint de postes & responsabilité, il importe en
effet de proposer & ceux qui le souhaitent des perspectives professionnelles aftractives
qui ne se limitent pas  la police nationale. La prospection de nouveaux débouchés pour
les trois corps doit aussi permettre de proposer une reconversion professionnelle 2 des
agents qui éprouvent parfois une certaine lassitude face & un métier {rés exigeant.

2.1,2. La formation des officiers et des commissaires doit refléter cette
clarification

La tassion initiale, qui s'était rendue & I'ENSP et 4 'ENSOP, avait pu constater
la proximité qui existe entre les deux éeoles tant en termes de modalités de sélection
que de contenu de la scolarité : les deux formations se revendiquent en effet comme
« généralistes » et orientdes vers Ie ¢ management i

¥ Symbole de cotte proximité 1 les manusls de préparation wux coneours sont communs,
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De I'avis de 1a mission, cette proximité, associée & une « course au dipléme », a
gommé les différences qui existaient autrefois enfre les formations de « commissaires »,
« d’inspecteurs » et « d’officiers de paix ». Elle entretient une ambiguité sur les
fonctions ot les responsabilités rvespectives de commissaire et d’officier, ambiguité
renforcée depuis quelques années par I*élévation, ceries récento mais langible, du
niveau moyen de dipléme des lauréats du concours d’officier'! : par exemple d’aprés
les données fournies par la DRCPN, 31 éléves sur 69 soit 45% de la 16" promotion
pouvail se prévaloir d’'un BACHS, dont 91% des lawrdats externes, Trois ans
auparavant, dans la 13" promotion, seuls 30 éléves sur 99 soft 30% des lawéats étaient
dans ce cas, dont 61% des externes™

Les tableaux statistiques tenus par la DRCPN permettent & la mission de
souligner que si le nivean de diplome des laurdats du concours externe d'officier s'éléve
effectivement nettement sur les quatre derniéres années observées, les éléves issus du
concowrs interne restent moing diplémés que les éldves regus au concours imterne de
commissaire (gucun Jauréat diplémé Bact3S pour le concours interne d’officiers contre
15% en moyemne pour le concours interme de commissaire ; plus de 30% des lauréats du
coneours inferne d’offi merb nivesu Bac ou en-dessous conire aucun pour le concours
interne de commissaire™), St le niveau de dipléme ne constitue pas, en soi, e garantie
de qualit¢ professionnelle, la mission remarque que |’affirmation des organisations
syndicales d’officiers sur Uéquivalence de niveau de dipléme entre commissaires et
officiers doit &tre nuancée : il s*agit & une réalité trés récente, qui ne vaut que pour les
éléves issus des concours externes, soit 35 éléves pat an, pour un corps qui compte
encore plus de 10.000 agents, Dans I'ensemble, le niveau de dipldme des officiers reste
hétérogene, et inféricur & celul des commissairoes

Nlustration : niveau de diplome de 'ensemble du corps des officiers de police

l DIPLOME NBAGENTS | % DU CORPS
BAC-S 600 l 5,65%
_ BACH 1902 - _ 17.92%
BACH3 BACH2 2051 ) 19,33%
| BAC 34099 32,97%
BREVET 607 5,72%
___ NonPrécisé 1953 18,40% B
Total 10612
Source DRCPN

Les lauréats externes au concouts d’officiers présentent souvent plusieurs
concours de catégorie A ot A+ dont celui de commissaire de police (ENSP), Tis ont
done le sentiment que seule la « loterie » du concours a déterming lour carridre & venir,
st qu’ils seraient, vu lewr nivean de diplome, tout anssi légitimes que les lawréats dy
concours de PENSP & occuper — &i ce n'est dés le début de leur carriére, du moins trés
rapiderent —un poste de commissaire.

Or, les officicrs de police ont vocation, dans leur grande majorité, a occuper des
fonctions qui, 4 court et moyen temmes, différent nettement de celles des commissaires

Y 14 mission souligne que tetie évolution m'est pas spdeifique & ta police nationale, ¢ que les coneouts de la
fonclion publique voient, dans I'ensemble, s'¢lever le nivean de dipléme des candidats,

\* Cf, annexe n°2,

4 Cf, anmexe o2,
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(a long terme, seule une minorité d’entre eux, aux compétences et aux profils adéquats,
se verra attribuer des postes de chefl de service ou des postes d’adjoinls au chef de
service comparables 4 ceux tenus par des commissaires en début de carriére).

Lors des entretiens de groupe qu’elle 2 menés & Lyon, & 1a préfecture de police
(pour la premiére mission) et & Marseille (pour la mission complémentaire), la mission
a en revanche observé que les officiers comme les commissaires avaient une perception
bien nette des différences entre leurs méliers respectifs. Devenir commissaire n’est dono
pas le prolongement, avec des responsabilités qui seraient simplement de niveau
supérieur, des fonctions d’officier, mais bien un métier distinet; si la connaissance
« technique » du métier de policier est indispensable pour un commissaire, les aspects
de gestion (budgétaire, RH, relations sociales) et de représentation (vis-d-vis des

partenaires et des €lus) prennent une importance toute particuliére, Le terme de « chef

d’entreprise » est ainsi revenu plusieurs fois, tant dans la bouche des commissaires que
dans celle des officiers, pour déerire la fonction de commissaire. Parallélement, la
dimension cl¢ d’encadrement intermédiaire du métier d’officier a été soulignde, aussi
bien par les commissaires que par les officiers,

En revanche, la mission a pu constater une divergence d’appréciation entre
commissaires et officiers sur I’importance de la dimension technique du métier
d’officier : les commissaires considérent en effet les officiers comme des « experts » de
leur domaing, détentewrs d'un savoir-faire technique particulirement pointu et
indispensable 4 la qualité du travail produit par le service (soit en contrdle technigque du
travail des gradés of gurdiens, soit directement en opérationnel), A I'inverse, les
officiers s¢ percoivent d’abord comme des « encadrants » dont la fonetion principale est
de «commander », la dimension technique de lewr métier lewr parafssant moins
prégnante.

Cette divergence d’appréciation doit &tre levée pat le travail de clarification des
fonctions et des responsabilités que la migsion suggére 4 la DRCPN de mener.

La formation initiale a I'ENSOP et & ’ENSP deyra ensuite refléter cetic
différence fonctionnelle dans les contenus, étant entendu que la formation continue, tout
au long de la camrigre, doit ensuite prendte le relais et Gtre pensée pour accompagner
["évolution de responsabilités des uns et des autres. La part du management dans les
enseignements de I'ENSOP devrait done, de 'avis de la raission, &re plus limitée.
Compte tenu des fonctions exercées par la majorité des lieutenants en sortie d’école, il
serait plus perfinent d’insister sur les dimensions techniques du métier d’officier, et de
prévoir des modules dédiés au management dans le cadre de la formation continue,

21




2.2, SUR LA BASE D’UNE ANALYSE DES BESOINS FONCTIONNELS DANS LA POLICE
NATIONALE, OGVRIR AUX OFEICIERS UNE NOUVELLE VOIE D’ACCES AU CORPS
PE CONCEPTION ET DL DIRECTION

2.2.1, La mission écarte hypothése du statu quo et celle de la fusion des
corps

Au vu des entretiens complémentaires menés et des déplacements effectués, la
mission g écarté deux des trois hypothéses qu’elle devait approfondir :

- le statu quo n’est pag satisfaisant : il ne donne pas de perspectives nouvelles aux
officiers ayant atteint le grade sommital de lewr corps ; il risque d'aboutir & une
démotivation préjudiciable au service rendu ; il pourrait entreteniv les tensions,
déja vives, entre organisations syndicales d’officiers et de commissaires ;

- la fusion est une « fausse bonne idée » qui risquerait & moyen terme d’accroitre
les déceptions ; tous les officiers n’ont pas le profil permettant d’accéder & des
niveaux de responsabilité ¢levés, of les besoins fonctionnels en termes
d’encadrement supérienr sont par définition inférieurs au nombre d’agents qui
souhaiteraient v prétendre. En outre, 13 fusion porte le risque d’un dérapage de
la masse salariale de la police nationale (renforcement de la « pyramide
inversée »). Lors de son audition par la mission initiale, la DGATFP avait ainsi
fait part de sa réserve au sujet d'une &ventuelle fusion entre un corps de
catégorie A et un cotps de catégorie A+, Tin effet, la démarche de fusion des
corps conduite par la DGAFP est une démarche de fusion « hotizontale », entre
corps de méme niveau, et n’envisage pas la possibilité de fusions « verticales »
entre corps de niveaux différemts, ces fusions entralnant nécessairement un
alignement vers le haut des pyramides indiciaires et de Iindemnitaire'*.

A titre d’illustration, la mission indique ainsi :
- que lc colit moyen annuel d'un commissaire {grade commissaire) est de
70 931,09€ hors CAS Pensions (charges de retraite) et de 100 274,93€
CAS (:(:)1r11pj:islri $
- que les ratios promus/promouvables constatés dans le cotps de
commandement sont supérienrs 4 35% pour [*accés au grade de capitaine
et égaux 4 19% pour 1’acces an grade de commandant.

L’hypothése d'une fusion entre le corps de conception et de direction et le corps
de commandement verrait donc 1’accés au premier se faire par 'application d’un ratio
promus/promouvables dont les déterminants seraient & définir (années d’ancienneté au
grade de¢ commandant, réalisation d’une mobilité fonctionnelle ou géographique 3 ce
grade, pat exemple).

Afin d’estimer un ordre de grandeur de 'impact financier d’une teile évolution,
ta mission a choisi de considérer comme promouvables au grade de commissaire, dans

¥ Entrotien du 5 cctobre 2011,
1] est & prévotr que co genre d*objection serait encore plusfort du ¢6té de la direction du budget.
' Dunndes fournivs pur lu DRCPN (volit moyen 2011),
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I'hypothése d’nn corps unique, uniquement les commandants 3 ’emploi fonctionnel
plutdt que I'ensemble des commandants, soit 1211 agents selon les données de la
DRCPN a fin décembre 2011, et 1315 en projection 2016,

Elle a ensuite mesuré "impaet financier annuel sur le titre 2 selon trois ratios
promus/promouvables possibles : 5%, 10% et 15%'". Compte tenu du cofit annuel
moyen d'un commissaire, 1'impact financier d’un dispositif « promus/promouvables »
pour le passage du grade de commandant & Pemplol fonctionnel au grade de
commissaire serait compris entre un peu plus de 6 millions d’euros et prés de 20

millions d’euros par an (charges de retraite comprises).

Hypothése T, cofit ‘ cofit impact impact
nombre de | Hypothése de unitaire unitaire financier financier
promouvables Ratio | - hors CAS avec CAS annuel hors annuel CAS
(CDT EF) i {2011) (2011) CAS compris
1211 8% 81 70931,09€ | 100 274,83€ | 4294 877 50€ | 6071647,01€
1211 10% 121 70931,09€ | 100274 93€ | 8 589 755,00€ | 12 148 294,02€
1219 16% 182 | 70 831,00€ | 100 274,93€ | 12 884 632,50€ | 18 214 941,036
1316 5% 86 70931,00€ | 100274,03€ | 4663 719,17€ | 6 593 076,65€
1315 0% 132 70 931,09€ | 100 274,03€ | 9 327 438,34€ | 13 186 153,30€
1315 16% 197 70031,00€ | 100 274,03€ | 13 981 157,50€ | 16 779 229,84€

La mission complémentaire a donc concentré ses travaux sur la troisiéme
hypothese, celle dune articulation différente entre les deux corps, En complément des
hypothéses déja présentées dans le premier rapport (hypothéses n°4 ; évolution du
systéme actnel par création de grades supplémentaires chez Jes officiers et maintien du
corps des commissaires ; et n°6 : positionnement da grade de commissaire en tuilage
avec les grades d’officiers avec possibilité d’aceés rapide au grade de commissaire par
concours interne, aprés quelques années senlement au grade de lieutenant), elle 4
envisagé cette nouvelle articulation an travers d’une voie d’accés supplémentaire au
corps des commissaires qui permette de reconnaifre la valeur professionnelle des
commandants chefs de service.

En revanche, cette nouvelle voie d'accés ne peut prétendre, 4 elle seule, &
répondre au probléme d’engorgement des grades sommitaux, probléme commun aux
trois corps de la polico nationale.

A cet égard, la mission considére qu’il est urgent de revenir sur la diminution
des durées dans les grades constatée dans chaque corps depuis le début des années
2000, afin de mieux scander le déronlement statutaire des cartiéres. Pour le corps des
commissaires, la mission préconise dans un premiet temps le rétablissement du grade
de commissaire principal, supprimé en janvier 2006.

" Lo choix de ces Trois ratios est purement bypothétigne ; la mission souligne qu'ils sont inférieurs 3 ceux constatés
actuellement dans le corps de commandement pour les promotions de grade,
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2.2.2. La mission préconise d’ouyrir une nouvelle voie d’accés aun corps de
conception et de direction, qui valorise les responsabilités exercées.

2.2.2.1, Un dispositif concu pour valoriser les forctions exercées

L’articulation différente des deux corps parait 4 la mission la meilleure voie a
cxploter pour ouvrir des perspectives supplémentaires aux officiers des grades
sommitaux, dans optique d'une gestion des ressources humaines misux corrélée aux
besoins fonctionnels de la police nationale.

11 s*agit de proposer une nouvelle voie d’accés au corps de conception ef de
direction, hors concours interne et VAP — qui restent des voies d’accés possibles mais
s’adressent 4 d’aufres populations (gradés et gardiens, et officiers de tout grade pour le
concours interne ; capitaines et commandants pour la VAP), Cette voie d’accés aurait
vocation 4 remplacer purement et simplement le recrutement dit au choix et comblerait
le vide qui existe actuellement aprés 50 ans, 4ge maximum actuel powr accéder 3 1'une
des voics de recrutcment dans le corps de conception ou de direction'®,

Hlustration : Voies d’aceéds actuelles au corps de conception et de divection
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" Cf annexc 1°3 ¢ tableau réoapimulatit des conditions & remplir pout les différentes voies daceés an corps de
conception et de direotion.
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Cette nouvelle vole s’inspire, entre autres, de Pexpérience réussie de
’affectation de cadres A des préfectures sur un certain nombre de postes de directeur
des services du cabinet du préfet, intégrés ensuite, aprés validation de I’exercice de ces
fonctions, dang Ie corps préfectoral, Elle consisterait a identifier et & sélectionner des
hauts potentiels officiers en fonction de leur expérience de chef de service et de leur
volonté de mobilité.

1 s’agirait d’intégrer chaque année dans le corps des commissaires une
quinzaine de commandants chefs de service répondant aux critéres envisages.

Ay total, sur 10 ans, cels nécessitersit de coréer enviton 150 postes
supplémentaires de commissaires, chiffre qu'il conviendrait de dimensionner en
fonction d'une analyse fonctiennelle préalable des besoins de la police nationale en
termes d’encadrement supérieur,

Concrétement, aprés avoir envisagé plusicuss pistes de travail, la mission
recommande de s'inspirer des modalités suivantes pour la sélection de ces hauts
potentiels officiers :

e Le nouveau mode de recrutement s'adresserait :

o & tous les commandants chefs de service, soit 415 officiers, selon le
recensement fourni par la DRCPN et en cowrs de réactualisation (381 chefs
de circonseription et chefs de services ou d'unités erganiques bénéficiant de
allocation de chef de service et 34 chefs de service ne la percevant pas
encore),

o gyant exercé pendant an moins irois ans sut lew poste,

o et de plus de 45 ans (cette limite d'dge permettant de préserver la VAP, dont
1'4ge limite pourrait 8tre abaissé & 45 ans contre 50 aujourd’hui).

¢ La premiére étape de sélection serait acquise par I'obtention d'une mutation sur
un autre poste de chef de service, en mobilité,
o soit fonctionnelle (changement de direction),
o goit géographique (méme direction, mais autre département),

La mission considre que la volonté de mobilité est sans doute aujourd'hui la
manifestation la plus claire de la détermination d'un officier & vouloir accéder au corps
de conception et de direction, Pour des raisons de transpatence el de cohérence,
l'officier concerné devrait mentionner dans sa demande de mutation qu'il souhaite
s'inscrire dans le cadre de ce processus de sélection.

a La deuxiéme étape de sélection consisterait en une évaluation des qualités de
chef de service du candidat pendant trois ans, cette évaluation étant assortie d’un
dispositif régulier d*accompagnement,

L'objectif est que tous les officiers chefs de service qui souhaitent s'insctire dans

ce processus fassent l'objet d'une évaluation spéeifique - dans le cadre de I'évaluation
annuelle - de leur potenticl & embrasser le métier de commissaire de police,
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e La (roisidme étape serait un acte de candidature au passage dans le corps des
commissaires qui donnerait lieu & un entretien devant un jury de sélection
indépendant.

La mission estime que I'officier qui s'est inscrit dans le processus doit
impérativement confirmer sa candidature, On peut, en effef, concevoir que certains
renoticetit & ce projet au cours des trois années. Le comité de sélection devra tenir
compte, selon des barémes qu'il faudra fixer, a la fois de I'évaluation des trois années de
poste et du résultat de 'entretien.

S'agissant de la composition du jury de sélection, la mission estime qu'elle
gagnerait 4 ne pas étre uniquement composde de policiers mais plutdt 3 &tre ouverte aux
interlocuteurs principaux de la police nationale (notamment préfets et magisirats),

De ce point de vue, la mission fait sienne les suggestions visant & élargir le jury
de recrutement de la VAP commissaires composé actuellement de sept polciers
appartenant ou issus du corps de conception et de direction. L'absence de « témoins »
extérieurs & Vinstitution police affaiblit 'image d'impartialité de la sélection et n'est pas
toujours bien comprise ni par les policiers, ni par les partenaires de la police nationale.
11 conviendrait d'intégrer dans le jury un administrateur civil ou un inspecteur général
de l'administration, ainsi quan magistrat de l'ordre judiciatre, en laissanl la présidence 4
un haut fonetionnaire de la police nationale.

Concernant la détermination des nouveaux postes de commissaires qui
pourralent &tve ouverts en « reflation » du nombre actuel de commissaires, Ia mission
suggére que le recensement soit réalisé par la DRCPN, en lien avee les directions
métiers et qu'il s'inspire des orfentations snivantes ;

e Postes de chefs de service actuellement occupés par des officiers dont
Iimportance, ou le niveau de responsabilité parait justifier qu'ils soient tenus par
des commissaites ; la mission recommande, en paralléle, un examen de
"opportunité d’ouvrir de nouveaux postes de chefs de service, correspondant &
des fonctions qui le justifient, pour les commandants,

» Postes correspondant a des nouyeaux métiers ; la mission observe qu’il existe un
besoin de développement du contrdle interne dans les dirsctions de la police
nationale, Comme Je rapport de Ia Cour des comptes sur ITGPN l'a rappelé, e
premier niveau du contrdle interne dans les directions de la police nationale n'est
pas suffisamment assuré. Les services en charge des audits et de la déontologie
pourraicnt donc tre étoffds, au plan territorial notamment, et dans certains cas,
devrajent étre créés de toute piéce. Il est bien évident que ces postes ne sont pas
forcément tous destinés & des recrutements en sortie d'école. Certaing pourraient
['éfre en fonction du profil, d'autres sont & régerver mux fing de carrigre de
commissaire, ce qui permet alors, de dégager d'autres postes qui, par effet de
domino, pourraient abonder les offres de sortie d'école,

Les postes régulidrement vacants (qui cxistent done déja et ne seraient pas &
créer) ou dont le temps de vacance donme lieu & des intérims trop longs auraient
vocation & s’inscrite dans le dispositif recommandé par la mission, dans Jes cas on lo
niveau de responsabilité pourrait permettre de les proposer en sortie d'écale, La mission
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précise qu'un travail portant sur les postes vacants a ét€ mené par la DCSPY et qu'il
permet d’ores et déja d’identifier des postes pouvant étre intégrés an nouveau dispositif,
Ce travail pourrait servir de référence aux travaux des autres directions, afin d’assurer
une certzine homogénéité des données ef des analyses.

La nouvelle voie d'aceés ainsi détaillée ne pourra cependant pas produite ses
ptemiers lauréats avant l'anmée N+3, Considérant qu'tl importe de donner dés a présent
le signe d'une oyverture des voies d'acces au corps des commissaires, notamment peur
les officiers qui en manifesteraient la volonté, la mission suggére que pendant cette
période les recrutements de commissaires soient augmentés dune quinzaine chaque
annee,

Ce recrutement supplémentaire {ransitoire, dont, encore une foig, le niveau devra
étre déterminé en fonction d'une analyse fonctionnelle préalable des besoins, pourrait
concernet le concours interne et la VAP en priorité, mais également, dans une moindre
proportion, le concours externe, compte tenu des arguments recueillis par la mission en
faveur de ce mode de recrutement.

2.2.2.2, Un dispositif qui impliqgue une évolution de la scolarité des
eléves commissaires, notamment dans sa durée

La scolarité des éléves commissaires & 'ENSP se déroule actuellement sur deux
ans, toutes voles d’accés confondues, a l'exception notable - et paradoxale - de la voie
d'uccés réservée aux éléves accueillis en détachement qui, bien que n'ayant auctne
conmaissance préalable de la police nationale, ont une scolarité limitée & 6 mois,

) La durée de scolarité de deux ans est souvent mentionnée par les officiers
comme un frein & leur yolonté d'intdgrer le corps des commissaires, du fait des
difficultés matérielles et familiales induites, sur unc période longue.

De fait la mission considére que si une durée de deux ans est sans doute
indigpensable & la fols en tormes « d'acculturation » et de formation pour les éléves
issus du concours externe, elle ne parailt pas s'imposer pour tous les lauréats du
concouts interne ou de la VAP ayant déja bénéficié d’une formation initiale généraliste
et possédant une expérience professionnelle dans la police nationale.

La mission préconige nne différenciation des durdes de scolarité en fonction des
voies d’accés, qui permette du méme coup de mieux adapter la formation aux besoing
des éléves,

11 s'agit d'un sujet en tant que tel, qui nécessite bien évidemment un éclairage et une
réflexion complémentaires aux sculs travaux de Ja mission, Cette réflexion doit
coneilier plusieurs principes :

e une « dccultwration » aux métiers de la police nationale, se traduisant par une

formation généraliste de base et des stages en services actifs, pour tous les
éléves commissaires issus du concours externe ;

" CF annexe n°6,
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¢ le maintien dun « creuset » commun minimum pour Yensemble des éléves
commissaires, en évitant le risque dun corps & deux vitesses ; cela pourrait se
{raduire par une période d'un an alternant une dominante de scolarité & 'ENSP
et des périodes de stage permcttant & chacun de parfaire sa connaissance des
différents métiers de la police nationale ;

¢ le maintien d'un classement de sortie qui teste un facteur de motivation des
&léves durant leur scolarité (I’évaluation de la période « d’accalturation » des
lauréats dis concours exteine ne rentrant pas en compte dans ce classement).

L'impact de cette nouvelle vole devra 8tre expertisée en termes de cofits ! la
« reflation » du corps des commissaires (augmentation du nombre de postes d’environ
15 par an mais une partie de ces postes résulterait d'une transformation de posies de
commandants chefs de service) amra cerfes un impact en termes de masse salariale
(environ 1 million d'euros pat an, d’aprés les estimation de la mission®®), mais cet
impact pourrait &tre modéré par les économies réalisées par la réduction de la durée de
la scolarité (autrement dit, les crédits affectés 4 ’ENSP pour rémunérer les €loves
seront diminuss du fatt du raccourcissement de la scolarité des éléves issus du concours
interne et de la VAP, ef pourront étre redéployés pour la rémunération des nouveaux
commissaires en fonction).

2.3. AU TOTAL, QUATRE VOIES SERAIENT POSSIBLES POUR L’ACCES AU CORPS DE
CONCEPTION ET DE DIRECTION,

La mission préconise le maintien du concours externe, du concours interne et de
la VAP, Elle préconise la suppression du recrutement au choix, dont le volume est
devenu symbolique (un & deux postes par an) et le reversement de ces postes sut la
nouvelle vole d’acceés créée, qui pourrait étre appelée « recrutement sur expérience el
Jfonctions ».

Chague voie d’aceés répondrait ainsi & un objectif ptécis de recrutement

- o concours externe : permet d’attiver de jeunes dipldmés a « haut potentiel », de
niveau universitaire supérieur (grandes écoles, IEP) ;

- le concours interne : permet d’accélérer la carriére de gradés ct gardiens et de
jeunes officiers ;

-~ la VAP ; permet la reconnaissance des acquis de I’ expéxience ;

- le «recrutement sur expérience et fonction » (REF): valide les qualités
professionnelles démontrées dans exercice de fonctions précises, et ouvre des
perspectives professionnelles nouvelles apres 50 ans.

¥ Estimation basée sur le cofit moyen annvel d'un commissaive, soit 70 931,09€ hots CAS Pension (charges de
retraile).




Hlustration : Atticulation des différentes voies d’accés au corps de
conception et de direction
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