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Les rapports publics de la Cour des comptes

- élaboration et publication -

La Cour publie, chague année, un rapport publicuahret des
rapports publics thématiques.

Le présent rapport est un rapport public thématique

Les rapports publics de la Cour s’appuient surdestréles et les
enquétes conduits par la Cour des comptes ou kwmlmies régionales dg
comptes et, pour certains, conjointement entre ¢arGet les chambre
régionales ou entre les chambres. En tant que st@irhdl est fait appel a
concours d’experts extérieurs, et des consultatemnsles auditions sor|
organisées pour bénéficier d'éclairages largesieés.

Au sein de la Cour, ces travaux et leurs suitesamment la
préparation des projets de texte destinés a urorappblic, sont réalisés pg
'une des sept chambres que comprend la Cour ouupar formation
associant plusieurs chambres.

Trois principes fondamentaux gouvernent I'orgamisaet I'activité
de la Cour des comptes, ainsi que des chambresnadgs des comptes,
donc aussi bien I'exécution de leurs contrblesngfuétes que I'élaboratio
des rapports publics : 'indépendance, la conttaicet la collégialité.

L’'indépendance institutionnelle des juridictions financieres
statutaire de leurs membres garantit que les destréffectués et le
conclusions tirées le sont en toute liberté d’apptén.

La contradictionimplique que toutes les constatations et appliéomt
ressortant d’'un contrble ou d'une enquéte, de mé&me toutes les
observations et recommandations formulées ensoi&, systématiquemer
soumises aux responsables des administrations ganismes concernég
elles ne peuvent étre rendues définitives qu'agmése en compte de|
réponses recues et, s'il y a lieu, aprés auditemrdsponsables concernés.

La publication d’'un rapport public est nécessagrtrprécédée par |
communication du projet de texte que la Cour se@se de publier au
ministres et aux responsables des organismes c@sainsi qu’aux autre
personnes morales ou physiques directement ingggs®ans le rappo
publié, leurs réponses accompagnent toujours te tixla Cour.

La collégialité intervient pour conclure les principales étapes
procédures de contrble et de publication.
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Tout contréle ou enquéte est confié a un ou plusieapporteurs
Leur rapport d'instruction, comme leurs projet®ritiurs d’observations et
de recommandations, provisoires et définitivest sgaminés et délibérés de
facon collégiale, par une chambre ou une autre g&om comprenant au
moins trois magistrats, dont I'un assure le r6lecdmetre-rapporteur, chargé
notamment de veiller a la qualité des controlegnllva de méme pour les
projets de rapport public.

Le contenu des projets de rapport public est dédinieur élaboratior
est suivie, par le comité du rapport public et desgrammes, constitué du
premier président, du procureur général et desdméis de chambre de |a
Cour, dont I'un exerce la fonction de rapporteunégél.

Enfin, les projets de rapport public sont soumirpadoption, a la
chambre du conseil ou siegent en formation pléniéreordinaire, sous la
présidence du premier président et en présencerahungur général, leg
présidents de chambre de la Cour, les conseillefitres et les conseillers
maitres en service extraordinaire.

Ne prennent pas part aux délibérations des formstimollégiales,
quelles gu’elles soient, les magistrats tenus @dsténir en raison des
fonctions qu'ils exercent ou ont exercées, ou pdéoumt autre motif
déontologique.

*

Les rapports publics de la Cour des comptes samtsatbles en ligne
sur le site Internet de la Cour des comptes etcti@snbres régionales et
territoriales des compteswww.ccomptes.fr lls sont diffusés parLa
documentation Francaise




Délibére
La Cour des comptes, délibérant en chambre du tagseie en

formation ordinaire, a adopté le présent rappotitulé « Police et
gendarmerie nationales : dépenses de rémunératiempes de travaib.

Le rapport a été arrété au vu du projet communauréalable
aux administrations concernées et des réponsessadeen retour a la
Cour.

Les réponses sont publiées a la suite du rapplies Engagent la
seule responsabilité de leurs auteurs.

Ont participé au délibéré: M. Migaud, Premier uést,
MM. Bayle, Bertrand, Mme Froment-Meurice, MM. Dieman,
Lévy, Lefas, Briet, Mme Ratte, présidents dediae, MM. Pichon,
Descheemaeker, Hespel, présidents de chambre masntn activité,
MM. Devaux, Duret, Ganser, Mme Pappalardo, MM. Gazaraunstein,
Mme Francoise Saliou, M. Barbé, Mme Darragon, MMchkia, Vivet,
Davy de Virville, Ténier, Lair, Hayez, Mmes Monig&aliou, Malgorn,
Bouygard, Vergnet, MM. Viola, Boudy, Migus, Mme ba¢, M. de la
Guéronniére, Mme Pittet, MM. Senhaji, Dors, coneeilmaitres.

Ont été entendus :

en sa présentation, M. Bayle, président de la bramwhargée des
travaux sur lesquels le rapport est fondé et derégaration du
projet de rapport ;

- en son rapport, M. Bertrand, rapporteur du projevatt la
chambre du conseil, assisté de M. Martin (Chrigtimonseiller
maitre, rapporteur devant la chambre chargée gesfearer, et de
M. Ganser, conseiller maitre, contre-rapporteuadecette méme
chambre ;
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**k
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Le projet de rapport soumis a la chambre du comséié préparé,
puis délibéré le 8 novembre 2012, par la quatrieh@mbre de la Cour
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2012, par le comité du rapport public et des pnognas de la Cour des
comptes, composé de MM. Migaud, Premier présideascheemaeker,
Bayle, Bertrand, rapporteur général du comité, Mfnement-Meurice,
MM. Durrleman, Levy, Lefas et Briet, présidents dbambre, et
M. Johanet, procureur général, entendu en ses avis.



Introduction

Parvenir & stabiliser les dépenses de I'Etat eeuvahors charges
d’intéréts et contributions de I'Etat en tant qugayeur au régime de
pension des fonctionnaires (compte d'affectationéciade (CAS)
pensiony conformément a [I'objectif fixé par la loi deogrammation
des finances publiques, suppose d’encadrer étreiteli@volution de la
masse salariale qui en représente prés du tiers.

Sauf & courir le risque de faire échouer la stiatdgnsemble, les
services dotés d'effectifs importants, tels quedéce et la gendarmerie
nationales (240 000 agents), ne peuvent étre egsmier cette contrainte.
Ensemble, les deux forces de sécurité représeetetron 11,6 % (soit
14,5 Md€ en 2011) du total des dépenses de rémntiomerd’activité
(traitement principal et indemnités), hors cotasi et prestations
sociales, des agents de I'Etat.

Or, de 2006 a 2011, ces dépenses ont augmentésiéoldans la
police nationale et de 5,1 % dans la gendarmeti®nade au lieu de
4,2 % pour I'ensemble de la fonction publique détdt. Malgré la
suppression de sept mille emplois dans les dewed$ode sécurité, la
progression relativement soutenue de la masseadalatest poursuivie
en raison de l'adoption de mesures catégoriellemnbneuses et
conséquentes, en faveur de leurs personnels.

Le présent rapport a pour objet d'analyser cettelution des
rémunérations des personnels de la police et gerldarmerie nationales,
ainsi que du temps de travail auxquelles ellesespandent.

Au cours de la méme période, la gendarmerie ndéordgja
placée depuis 2002 pour son emploi sous l'autadiié ministre de
l'intérieur, a été rattachée organiquement au r@rgsde l'intérieur par la
loi du 3 aolt 2009 et incluse dans son adminisinagiar un décret du
23 décembre 2009.

Afin de mieux faire accepter cette réforme par pessonnels
concernés et d'apaiser leurs éventuelles inquiétudies travaux ont été
menés par la direction générale de la police nalloiDGPN) et la
direction générale de la gendarmerie nationale (N@our comparer
les systémes de rémunération et de déroulemerdrdére des policiers
et des gendarmes.

1 A périmétre constant, c'est-a-dire déduction faiés transferts de personnels vers
des opérateurs de I'Etat (Cour des compRapportsur les résultats et la gestion
budgétaire de I'Etatexercice 2011Mai 2012).
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En 2008, un rapport conjoint intituké Police-Gendarmerie : vers
la parité globale au sein d’'un méme ministéra conclu que, méme si les
policiers et les gendarmes sont soumis a des stalifférents, qui
emportent des conséquences importantes sur letiooedi’exercice de
leurs activités, notamment I'organisation de leemps de travail, leurs
rémunérations pouvaient étre de méme niveau e$ l@dé&roulements de
carriére globalement voisins sous réserve que safpliquées certaines
mesures d’harmonisation.

Par la suite, la recherche de la parité des rératiogs entre les
policiers et les gendarmes est devenue un objaitiistériel, réaffirmé
lors de lactualisation en 2010 du rapport de 2008s mesures
d’harmonisation mises en ceuvre n'ont pas manquérdi@er un surcroit
de dépenses. Tel est le constat que le présentdrtaggpla Cour s'attache
a développer.

La Cour n'a pas traité de facon spécifique, darss mécédents
rapports, le sujet des rémunérations des persodeels police et de la
gendarmerie. Elle I'a, toutefois, régulierement rdidodans le cadre des
travaux préparatoires du rapport annuel de la Gaules résultats et la
gestion budgétaire de I'Etat (RRGB), avec I'analgsel’exécution des
crédits du programme 152endarmerie nationalet du programme 176
Police nationalequi constituent ensemble la miss®écurité

Le présent rapport se situe aussi dans le proloegedes travaux
de la Cour ayant conduit au rapport sur «les dmmdi d'une
stabilisation en valeur de la masse salariale Eat’» remis en 2010 au
président de la commission des finances de I'As&mbationale en
application des dispositions de I'article 58-2°lddoi organique relative
aux lois de finances (LOLF).

Sont tout d’abord étudiés les principaux facteuévalution de la
masse salariale de la police et de la gendarmatierales (chapitre I)
afin d'identifier les voies d'une maitrise plus qoatible avec les
objectifs de réduction des dépenses publiques.

Sont ensuite analysés les systémes d’'organisatiotemps de
travail au sein des deux forces (chapitre 1), ipalierement celui
appliqué dans la police, fondé sur la compensat®na pénibilité des
horaires et la récupération des services supplé&nestpar 'octroi de
jours de repos.

Enfin, le rapport examine le degré d’atteinte ddjectif de parité
des rémunérations des policiers et des gendarrhapite 1lI), tel qu'il
ressort des grilles indiciaires, des régimes inderines et des
mécanismes de déroulement de carriere propres éumbades deux
forces.
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En revanche, sans en méconnaitre I'impact surdeslitions de
travail des personnels, la Cour n'a pas analysis d& cadre de cette
enquéte, la gestion des logements de fonction ollaidie au transport,
d’'importance tres inégale dans les deux forces.
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Graphique n° 1 : effectifs physiques au 31 décemb2011 du
corps des gardiens de la paix et gradés de la pdioationale
(101 305 fonctionnaires représentant 89d policiers)
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M Police : gardiens et gradés

Source : direction générale de la police nationale

Graphique n° 2 : effectifs physiques au 31 décembi2012 des sous-
officiers de gendarmerie
(68 635 personnels représentant 9131&omilitaires de la gendarmerie)
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Gendarmerie nationale : sous-officiers

Source : direction générale de la gendarmerie natle

2 effectif total au 31 décembre 2011 des policiégardiens de la paix, gradés,
officiers de police, commissaires de police et fdahctionnaires) s’éléve a 113 303
agents.

8 Leffectif total au 31 décembre 2012 des militairde la gendarmerie s'éléve &
75 186 agents.
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Graphique n° 3 - effectifs physiques au 31 décemdR2011 des
officiers de police

(10 258 personnels représentant 9 % du total destié$ de policiers)
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Source : direction générale de la police nationale

Graphique n° 4 - effectifs physiques au 31 décemb&011 des
commissaires de police
(1 740 personnels représentant 1,5 % du total filestiés des

policiers)
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M Police nationale : commissaires et hauts fonctionnaires

Source : direction générale de la police natilena
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Graphique n° 5 - effectifs physiques au 31 décembg012
des officiers de gendarmerie

(6 551 personnels représentants 8,7 % du totaffiastifs de militaires
de la gendarmerie nationale)
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Source : direction générale de la gendarmerie natle



Chapitre |
L’'augmentation rapide des dépenses de

rémunération

L'analyse de la Cour a porté sur les deux principfacteurs
d’évolution des dépenses de personnel de la petide la gendarmerie
nationales constatée au cours de la période 2006-2@'une part,
I'évolution globale des effectifs, résultant desxfld’entrées et de sorties
(les «schémas d’'emplois »), d’autre part, I'impdet deux réformes
pluriannuelles qui ont, & la fois, modifié la réfan des effectifs entre
les corps et grades et provoqué la mise en ceuvnerdbreuses mesures
catégorielles en faveur des personnels. Dans leepddh réforme est dite
des «corps et carrieres » et, dans la gendarmérigagit du plan
d’adaptation des grades aux responsabilités exe(PEeGRE).

| - La baisse des effectifs

De la fin 2005 a la fin 2011, les effectifs de lssion budgétaire
Sécuritéont diminué de 7 236 équivalents temps plein ep§dqETPE),
soit d'un peu moins de 3 %. Dans le méme tempsstiacture des
emplois s’est déformée : renforcement de I'encadregraupérieur dans la
gendarmerie et mouvement inverse dans la polienforcement de
I'encadrement intermédiaire dans les deux forces.
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Les différentes unités de mesure des emplois

Les effectifs physiques correspondent aux agemntaumérés quellg
gue soit leur quotité de travail.

Les « équivalents temps plein employés » (ETPE)espondent au
effectifs physiques pondérés par la quotité deaitales agents au moment
considéré. Par exemple, un fonctionnaire travaikahon un temps partiel de
80 % est pris en compte pour 0,8 équivalent terfgis (ETP).

Les « équivalents temps plein travaillés » (ETPOntsdes ETP en
année pleine. Par exemple, un agent employé seldé@nps partiel de 80 %o
dans le cadre d'un contrat a durée déterminéeaike riois est comptabilisg
pour 0,2 ETPT (0,8 x 3/12).

Les « équivalents temps plein financiers » corredpat aux effectifg
physiques pondérés par la rémunération recue atidonde leur quotité de
travail. Ainsi, un agent travaillant a 80 %, qurgst un traitement indiciaire
égal a 6/7™ (et non pas a 80 %) de celui d'un agent travailartemps
complet, correspond a 67 d’'un ETP financier.

A - La police nationale

Au cours des trois derniéres années de la périods i=vue, le
programme budgétairolice nationalea été soumis a la régle du non-
remplacement d’'un fonctionnaire sur deux partans r@etraite. Celle-ci
n'a pas été respectée en 2009 et 2010, mais unaniean 2011 avec un
taux de remplacement d'a peine 12 % qui a perméslguaux moyen,
hors adjoints de sécurftfADS), s’établisse a 49 % au cours de la période
2009-2011.

4 La catégorie « adjoints de sécurité » (ADS), quitsles contractuels de droit public,
regroupe les adjoints de sécurité suivant le pascole cadets de la République,
option police nationale et les ADS recrutés soustrats d'accompagnement dans
I'emploi (CAE) en application de l'article 150 de l@ de finances pour 2006,
s'inscrivant dans le cadre du plan banlieue. LeS A€présentent 8,5 % des effectifs
de la police nationale.
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Tableau n° 1 : taux de remplacement des départs a tetraite

ETPE au 31 décembre 2009 2010 2011 | 2009-2011
Sorties hors adjoints de sécurité
(ADS) (1) 4 546 4523 4832 13901
Dont retraites (2) 2873 2751 2525 8 149
Entrées hors adjoints de sécurité (3 629 3518 2 616 9763
Solde (4) = (3)-(1) -917 -1005 | -2216 -4138

Taux de remplacement hors

0, 0, 0, 0,
adjoint de sécurité (5)= 1+ (4)(2) 8% | ©3% | 12% | 49%

Source : données direction générale de la polatonale (DGPN), calculs Cour des
comptes

Toutefois, le non-remplacement de 4 138 fonctiomsaparmi les
8 149 partis a la retraite entre la fin 2008 efifa2011 a été en partie
compensé par le renforcement des effectifs d'atfjoidte sécurité a
hauteur d’environ 2 700 équivalents temps pleivdities (ETPE).

1 - L’évolution contrastée des emplois par catégorie deersonnels

Globalement, les effectifs de la police nationatg ceculé de
1,9 % au cours de la période sous revue.

Tableau n° 2 : évolution des effectifs de la policeationale
(ETPE au 31 décembre)

Catégories

scientifiques

, \ 2005 2006 2007 2008 2009 201( 201
d’emplois

Personnels 12199 | 12257| 12376 12845 12842 12890 12723

administratifs

Personnels 3285 3470 3748 3728 3 834 3924 3936

techniques

Ouvriers d’Etat 837 791 754 754 731 696 671

Hauts fonctionnaires

commissaires et 15231 | 14447| 13590 12895 12353 12057 11809

officiers

Gradés et gardiens 103273 105060 105475 105/ 18%4 517| 103561 101655

Personnels 096 1168 | 1201 1268 1479 1608 1723

Adjoints de sécurité 12 170 11 226 11 070 9653 691 10165 12 340

TOTAL ® 147727 148855 148355 146328 144922 144/9004 8%8

Source : direction générale de la police nationale

® Pour les années 2005 & 2007, la décompositiomcatégories d’emploi, donnée par la
direction générale de la police nationale, ne édingas exactement avec les totaux
mentionnés dans les tableaux, qui sont issus desndmts budgétaires. Toutefois, les
écarts (entre 0,1 et 0,3 %) sont statistiquememtsignificatifs.
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La baisse des effectifs de policiers s’est conjegadec le
renforcement de ceux des personnels administratéshniques et
scientifiques.

La plus forte diminution (- 22,5%) a touché I'edoament
supérieur (hauts fonctionnaires, commissaires;iefs) dont la baisse, au
fil des ans, a répondu aux objectifs du protocéeabrd sur les « corps
et carrieres » de 2004.

De moindre ampleur (- 1,5 %), la baisse des effedi gradés et
gardiens a été irréguliere. En 2006 et 2007, léscifs ont progressé
conformément a la loi de programmation et d’oridatasur la sécurité
intérieure (LOPSI) du 29 aolt 2002, en contrepatéida réduction des
effectifs de commissaires et d'officiers, avantreleuler de plus en plus
fortement les années suivantes.

En revanche, les effectifs des personnels admatifstr ont
augmenté de 4 % et ceux des personnels techniguk$ % entre 2005 et
2011. Cette évolution a permis, au moins en padieremplacer des
policiers chargés de taches de gestion. Les pezomsuientifiques ont
connu un renforcement de leurs effectifs de 73 %cey a des
recrutements nombreux, particulierement en 2008, wt nombre réduit
de départs a la retraite.

2 - Les flux de sortie$

De facon imprévue, le nombre annuel des départsrattaite a
baissé de 44 % chez les gradés et gardiens efiiee2@011 ; il a été
divisé par plus de trois chez les officiers et cassaires. Ce reflux est
désormais encouragé par la possibilité, inscrifpuigele £ janvier 2010
dans la loi du 13 septembre 1984 modifiée relaiva limite d'age dans
la fonction publigue et le secteur publicpour les fonctionnaires
appartenant a des corps ou des cadres d'empladidadtimite d'age est
inférieure a 65 ans, de demander, lorsqu'ils atégigcette limite d'age,
d’'étre maintenus en activité jusqu'a I'age de &5 sous réserve de leur
aptitude physique.

En revanche, les départs en retraite des persoadaimistratifs
ont progressé de fagon forte (137 %) et continuengfs un creux en

6 Cf. le tableau sur les flux de sorties dans la poleonale, annexe 1.

" Modification introduite par la loi n° 2008-1330 diL7 décembre 2008 de
financement de la sécurité sociale pour 2009, sudti décret n° 2009-1744 du
30 décembre 2009 pris pour l'application de I'mrtit-3 de la loi n° 84-834 du
13 septembre 1984 relative a la limite d'age danfemction publique et le secteur
public.
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2009) entre 2006 et 2011. En toute fin de périaprogression a pu étre
due au souci des agents d'éviter de se voir applides nouvelles
dispositions de la loi du 9 novembre 2010 portéfbrme des retraites,
moins favorable aux partants aprés gdillet 2011. En ce qui concerne
le début de période, la direction des compétencdssressources de la
police nationale (DRCPN) n’a pas su expliquer ll&tion constatée.

Les sorties autres que les départs a la retraite connu une
évolution irréguliere. Pour l'ensemble des perstsinde la police
nationale (hors adjoints de sécurité), ils ont agigid de 32 % entre 2006
et 2009 puis baissé de 38 % entre 2009 et 201In@evement a été
particulierement marqué chez les gradés et gardiens

Les services centraux en ont fait le constat maisdisposent
d’aucun moyen pour l'analyser. Cette lacune peutpreadre car
l'incertitude sur I'évolution des autres flux derts® qui forment une
composante importante des mouvements annuels deréds moitié du
total des sorties hors adjoints de sécurité), afe fiabilité globale des
prévisions relatives au schéma d’emploi.

A la suite de I'observation de la Cour, la direatigénérale de la
police nationale indique avoir finalement engagé udravail
d’identification et de suivi de ces autres fluxsieties.

3 - Les flux d'entréeg

Les flux annuels de recrutement ont été considénadaht réduits
dans la police nationale au cours de la périodé-2001 si bien que le
nombre annuel d’entrées, hors adjoints de sécarithuté de 66 % entre
2006 et 2011.

Dans le corps des gradés et gardiens, les recrmteme
n'atteignaient plus, en 2011, qu’environ le quinzéede leur niveau de
2006. Cette évolution n'a été gu’en partie compensa I'incorporation
progressivement accrue des adjoints de sécuritési,Aén 2010, ont été
recrutés 1343 adjoints de sécurité de plus qu'@062 mais
3 811 gardiens et gradés de moins.

La gestion globale de I'enveloppe des recrutemeéatpersonnels
administratifs, techniques et scientifigues a abauine évolution assez
erratique au sein de la filiere technique et délikre scientifique, qui,
par ailleurs, ont connu des flux de départs a teaite relativement

8 Détachements, congés parentaux, mises en disfignibbngés de longue durée,
changements de programmes budgétaires d’imputdéida rémunération, déces.
% Cf. le tableau sur les flux d’entrées dans la paigionale, annexe n° 2.
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constants, pour la premiere, et quasiment nuls paurseconde.
L'application d'une stratégie pluriannuelle dans dadre du schéma
d’emploi triennal aurait di permettre d’éviter Besoups de cette gestion
annuelle, qui sont forcément sources de difficulb@sir les activités
concernées.

Les entrées (hors adjoints de sécurité) autrespgueecrutement
ont baissé de seulement 7,5 % de 2006 a 2010.ilde facul contraste
sensiblement avec celui des flux de sorties aujues les départs a la
retraite.

La direction générale de la police nationale n'a pa expliquer
cette évolution particuliére dont I'analyse sepaitirtant intéressante pour
la programmation et la mise en ceuvre du schémapdioésn

4 - L'impact de la réforme des « corps et carriéres »

L'application de la réforme, dite des corps et iéams, s'est
échelonnée de 2004 a 2012. Elle a procédé d'un i@repmotocole
d’accord du 17 juin 2004 suivi d’une série de pcotes additionnels. I
en est résulté un train important de mesures @'tffe de repyramidage
des corps, indiciaires et indemnitaires, mises eweschaque année.

Du fait de la configuration des systemes d'infoiomat
statistique, I'analyse par corps et grade des &voli induites par cette
réforme n’est pas possible en termes d’'équivalemips plein employé
(ETPE). Elle I'est seulement en termes d'effectifg/siques au moyen
des données gérées, au sein de la direction desuress et des
compétences de la police nationale (DRCPN), paolss-direction des
ressources humaines (SDRH). Regroupées par caégjernplois, ces
données font apparaitre logiquement des effdéiiférement supérieurs
aux ETPE du fait de la part des agents travailtameémps partiel. Les
écarts varient fortement selon les années pourailens que le ministére
de l'intérieut® ne sait pas expliquer.

a) Les gradés et gardiens

La réforme des « corps et carrieres » a prévu pyraenidage du
corps des gardiens de la paix et gradés de lagpoational¥ ainsi que

plusieurs mesures statutaires visant a renforcamcdidrement et la

10 Ainsi, pour I'ensemble de la police nationalectié entre les effectifs budgétaires
(ETPE) mentionnés dans les rapports annuels derpahces (RAP) et les effectifs
physiques, arrétés au 31 décembre, était de I'aleli@00 en 2005, puis s’est élevé a 1 400
en 2006, 1 500 en 2007, 1 800 en 2008, pour retoenb60 en 2009 et 2010.

1 Les gardiens de la paix et gradés de la policdomsle constituent le corps
d’encadrement et d’application (CEA).
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responsabilisation des personnels : le recruterrsant niveau du
baccalauréat, de nouvelles conditions d'avancenaemt grades de
brigadier, brigadier-ch&f et major, la fidélisation sur la premiére
affectation, la création d'un statut d’emploi deegponsable d'unité
locale de police» (RULP) doté d'un échelonnement indiciaire
spécifique et la création d’'un échelon exceptiomnetingenté de majors.

Pour renforcer I'encadrement, I'objectif était desper de 79 680
gardiens de la paix en 2004 a 58 570 en 2012. kjettif a été atteint
avec un effectif de gardiens ramené a 57 450 agelat$in de 2011, soit
une proportion de 56,7 % du corps des gardiensaelég au lieu de 80 %
antérieurement.

Tableau n° 3 : évolution des effectifs au 31 décemtdu corps des
gardiens et gradés

Grades 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 | 2011
Responsable
d’unité locale 42 91 174 312 402
de police 7285
Major 3821 | 4325 | 4620 | 4925 | 5358 | 5961
Srr]'gfad'er' 17532 | 17451 | 17492 | 17527 | 17726 | 17310 | 17052
Brigadier 8246 | 11193 | 13061 | 15260 | 17316 | 18604 | 19518
gaggi'j” del 74260 | 72641 | 70892 | 67992 | 63981 | 60959 | 57450
TOTAL | 103859 105652| 106 156 105878| 104 693| 103 236| 101 305

Source : direction générale de la police nationale

De fait, si les effectifs de gardiens ont dimingé28 % de 2005 a
2011, ceux de gradés ont augmenté de facon diffi@en multiplication

par 2,4 des effectifs de brigadiers, quasi staébilies effectifs de
brigadiers-chefs, accroissement de 85 % effectdsnuhjors et vive
progression du nombre de responsables d’unitédatmpolice (RULP).

12| e grade de brigadier-chef, créé par le protodtecord sur la réforme des « corps et

carrieres » du 17 juin 2004, a été positionné cortenpeemier niveau d’autorité au sein du

corps des gradés et gardiens. Les brigadiers-clogéfent diriger des équipes de base, de
petites unités autonomes et organiser I'activitéede service.

3 En application du décret n° 2005-1622 du 22 décer@b05, les personnels nommés

dans les emplois fonctionnels de RULP doivent exersous le commandement d'officiers

de police, des missions d'encadrement d'unitésabpgnelles ou techniques, en relation

directe avec l'autorité judiciaire ou dastorités locales investies de pouvoirs de police
administrative. Le nombre de ces emplois est fexégorété.
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La stabilité du nombre de brigadiers-chefs s'exgigar le fait
gue l'objectif défini dans le protocole d’accord7 (150 en 2012) était
déja atteint au moment de sa conclusion.

L'objectif de 7 500 brigadiers-majors (désormaipalps majors) a
été atteint, y compris ceux nommés sur des empimistionnels de
responsables d’unité locale de police (RULP), dardréation a répondu
a la volonté d’'instaurer des carrieres plus longeteglus attractives, de
faciliter I'accés au corps des officiers par laevdil concours interne et la
voie d'acces professionnel (VAP) et de compenser partie la forte
réduction de leur nombre.

b) Les officiers

La réforme a prévu la diminution du corps des @fie de polic¥
et du corps des commissaires de police ainsi queritorcement des
personnels administratifs, techniques et scienig

Le nombre d'officiers a reculé de 25 % entre 200204.1. Cette
forte baisse a principalement porté sur les effectie lieutenants
(- 64 %) alors que ceux de capitaines et de comardacnt finalement
peu diminué.

Tableau n° 4 : évolution des effectifs au 31 décembdu corps des
officiers de police

Grades 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Commandant

sur emploi 1056 | 1049 1011 1061 1136 | 1156 | 1133
fonctionnet®

Commandant | 2719 | 2601 2418 2291 2198 | 2314 | 2602
Capitaine 4715 | 4821 4 927 4891 | 4844 | 4643 | 4673
Lieutenant 5112 | 4400 3679 3108 | 2638 | 2279 | 1850
TOTAL 13602 | 12871 | 12035 | 11351 | 10816 | 10392 | 10 258

Source : direction générale de la police nationale.

La direction générale de la police nationale (DGPttend
poursuivre la diminution du corps des officiersoiguie a un rythme
ralenti par la tendance des fonctionnaires a @iffisur départ a la retraite
du fait des possibilités de prolongation d’activiééemment offerte par la

14 |es officiers de la police nationale constituemtcbrps de commandement (CC), les
commissaires le corps de conception et de dire¢G&D).

15 La liste des emplois fonctionnels de commandanpalize est fixée par un arrété du
6 juin 2011. Le grade de commandant « en foncti@BR) a une valeur indiciaire et non
statutaire. Il correspond au dernier échelon dadavelle grille indiciaire du corps des
officiers, composé des grades statutaires de fiente capitaine et commandant, qui a été
introduite par le protocole de 2004 relatif a ldorde des corps et carrieres afin de
revaloriser leurs rémunérations.
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loi. Compte tenu du recrutement annuel de 70 é]daesible des 8 000
officiers, prévue dans le protocole additionnel 21807, devrait étre
atteinte en 2018 au lieu de 2014.

c) Les commissaires

Le nombre de commissaires a décru de 7,2 % en@® €02011,
soit moins que celui des officiers, mais cette étoh a conjugué le
renforcement du grade supérieur (augmentation déo k81 nombre de
commissaires divisionnaires) et la contraction demdes inférieurs et
intermédiaires (fusion des grades de commissairecaghmissaire
principal, baisse des effectifs de 22 %).

En revanche, le nombre de hauts fonctionnaires adgalice
nationale (inspecteurs généraux et contréleursrgarga sensiblement
augmenté mais avec un effet marginal sur la dironudu corps du fait
de leur faible part relative (7 %).

L'objectif fixé pour 2012 par le protocole sur lescorps et
carrieres » d’'un corps des commissaires ramen& 2l fonctionnaires
(131 hauts fonctionnaires, 710 commissaires dinisiires, 890
commissaires) était déja dépassé a la fin de 2Ql€st sans doute
pourquoi une légere remontée, ciblée sur les cosaings divisionnaires,
a été enregistrée en 2011.

Tableau n° 5 : évolution des effectifs au 31 décemtbdu corps des
commissaires de police

Grades 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Inspecteur
général- 116 | 121 | 119 | 134 | 135 | 130 | 131
contréleur
général
Commissaire 586 | 570 | 592 | 613 | 642 | 646 | 690
divisionnaire
Commissaire
Principal 694
Commissaire 480 1123 | 1017 | 1025 984 946 919
TOTAL 1876 | 1814 | 1728 | 1772 | 1764 | 1722 | 1740

Source : direction générale de la police nationale.

Au total, la diminution de l'effectif du corps desmmissaires a
été nettement moins forte que celle du corps dasess. Ce constat est
encore plus marqué si I'évolution des effectifsrassurée sur la période
2000-2011 : leur baisse a été de 35 % chez lega@fj contre 10 % chez
les commissaires.
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d) La situation au terme de la réforme

Par I'ensemble des mesures de repyramidage, lanmréfales

« corps et carrieres » a profondément transfornsérleture des effectifs
de la police nationale, avec un impact important Iss dépenses de
rémunération. En particulier, le gonflement de dadrement
intermédiaire (gradés), au prix, plusieurs annéesard, d’'un ample
mouvement de promotion interne de gardiens de ig paigadiers et
brigadiers-chefs, a entrainé des dépenses largeswgrérieures aux
économies dues a la réduction de I'encadrementisuipé

Il s'en est suivi une vive accélération des dénmelets de
carriere des officiers et des commissaires quigatemt désormais dés
I'age de 39 ans en moyenne le grade de commandantigs uns et de
commissaire divisionnaire pour les auttdksen résulte, pour un nombre
croissant, un manque de perspectives d'évolutian atade relativement
précoce des parcours professionnels qui, dans feenmtémps, se sont
allongés du fait de I'évolution de la législation

Par lintermédiaire de leurs organisations syndisales officiers
se plaignent de I'étroitesse des perspectives d@ment au sein de leur
corps. D’un c6té, les gradés, grace a la revakwisae leurs carriéres, le
relevement de leur qualification professionnellacdroissement de la
part des officiers de police judiciaire (OPJ) paguk et la promotion de
majors dés quarante ans, occupent désormais de reaxnipostes
d’encadrement qui revenaient antérieurement auici@f§. D'un autre
cOté, certains des postes réservés aux commissairegplication de la
nomenclature arrétée par I'administration centra®jvent difficilement
preneurs ou sont pourvus par de jeunes fonctioemaans expérience.

Une part croissante des officiers voit leur caerigolafonner
relativement t6t dans des postes sans possibifitdldition. La nouvelle
|égislation favorise le maintien des officiers pgs agés. Par exemple, il
est devenu fréquent que des capitaines nommeésteeldn exceptionnel
juste avant d’avoir atteint I'age légal de dépata aetraite choisissent,
comme la loi le leur permet, de se maintenir enviéetdans l'attente
d’'une promotion au grade de commandant.

La réforme des « corps et carrieres » est désoipaaignue a son
terme mais la question de son efficacité reste gpoéincombe au

18 |es lieutenants de police atteignent le grade ajgitaine avec une ancienneté
moyenne de 7 ans et 6 mois en 2011 (au lieu dend &= 2000), les capitaines celui
de commandant avec une ancienneté moyenne deet 4msois (au lieu de 9 ans).

17 Entre 2002 et 2012, 'age moyen de départ & faitetest passé de 54 ans & 55 ans
et 4 mois pour les officiers et de 56 ans et 3 ndiS9 ans et 2 mois pour les
commissaires.
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ministéere de lintérieur d’en dresser le bilan glhbdécliné dans les
différentes directions d’emploi, au regard de lagijf visé de meilleure
adéquation des grades aux responsabilités exeraérsde disposer
d'une base de référence sur laquelle fonder Itiquadi de gestion des
carriéres et des rémunérations.

B - La gendarmerie nationale

La régle du non-remplacement d’un fonctionnairedaux partant
a la retraite a été respectée en moyenne par ldageserie, hors
gendarmes adjoints volontaires (GA¥)au cours de la période 2009-
2011.

Tableau n ° 6 : taux de remplacement des départsla retraite dans la
gendarmerie

ETPE au 31 décembre 2009 2010 2011 2009-2011

Sorties hors gendarmes adjoints
volontaires (1)

Dont retraites (2) 2 567 3135 3269 8971
Entrées hors gendarmes adjoints

4278 4704 5332 14 314

. 1917 3188 4 851 9 956
volontaires (3)
Solde (4) = (3)-(1) 2361 | -1516 | -481 -4358
Taux de remplacement hors 8 % 52 0% 85 % 51 %

GAV (5) = (4)/(2) + 1

Source : données de la direction générale de lalgamerie nationale, calculs de la
Cour des comptes

Un taux moyen de remplacement de 50 % a été olntaig; a la
différence de la police, I'application de la regleété dégressive : le
remplacement des retraités a été presque nul eh&Qfresque intégral
en 2011. De plus, le non-remplacement de 4 358&itommaires parmi les

8 971 partis a la retraite ne s’est accompagnécdia augmentation
significative des effectifs de gendarmes adjoinigntaires.

1 - L’évolution des effectifs

Globalement, le nombre d'équivalents temps pleinpleyés
(ETPE) a diminué de 4 149 entre la fin 2005 eila2D11, soit de 4 %.

18 | es gendarmes adjoints volontaires (GAV) sontatgnts contractuels sous statut
militaire, recrutés par concours entre 17 et 26 poar une durée maximale de cing
ans. lIs représentent 14,6 % des effectifs deragenerie.
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Cette baisse a méme été de 5 269 ETPE, soit deeht?e, fin 2007 et fin
2011.

La structure des emplois s'est fortement déformaefait de
I'évolution différenciée des catégories de perstmrigeffectif des sous-
officiers a diminué de 8 %, mais celui des offisiarprogressé de 31 %.

Tableau n° 7 : évolution des effectifs (ETPE au 3décembre) dans la
gendarmerie

Catégories d’emplois| 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Personnels

- . 859 857 893 999 1001 1545 1891
administratifs
Personnels techniquegs 291 297 310 314 427 532 649
Ouvriers d’Etat 787 680 708 698 710 686 666
Officiers 5 069 6 409 6 450 6 795 6 880 6 768 6 617
Sous-officiers 78593 | 78237 | 78733 | 77637 | 75064 | 73035 | 72200

Gendarmes adjoints

) 14626 | 14060 | 14243 | 13946 | 13334 | 13541 | 14053
volontaires

TOTAL 100 225| 100540| 101 336| 100389 | 97416 | 96 107 | 96 076

Source : direction générale de la gendarmerie natle

Le nombre de personnels administratifs a plus qoeblé
(+ 120 %) comme celui des personnels techniqud20+%6). Au total, la
part des personnels non militaires (administratéshniques et ouvriers
d’Etat) est passée de 1,9 % a 3,3 % de I'ensenasieffectifs.

Enfin, l'effectif des gendarmes adjoints volontaira baissé
guasiment comme I'ensemble des effectifs (- 4 %) p&rt relative était
de 14,6 % a la fin 2011 comme a la fin 2005.

2 - Les flux de sortie¥’

Le flux annuel de sorties de I'ensemble des pemisnde la
gendarmerie, hors gendarmes adjoints volontairasigmenté d’'un tiers
au cours de la période 2006-2011. En effet, a bsppde la police
nationale, le nombre annuel des départs a lategast élevé de maniéere
forte (49 %) et continue (sauf en 2009).

Cette accélération, vive chez les sous-offici8% o), a été
encore plus marquée chez les officiers (130 %)quierésulterait de la
mise en ceuvre du plan d'adaptation des grades espomsabilités
exercées (PAGRE). En effet, de nombreux sous-effici nommés
officiers grace aux mesures de repyramidage du FAGRt choisi de

19Cf. le tableau détaillé sur les flux de sorties dargendarmerie, annexe n° 3.
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mettre un terme a leur carriere apres leur promptiotamment afin de
ne pas avoir a subir les contraintes liées a lalilogéographique.

Mis a part les départs a la retraite, les autnes dle sortie (hors
gendarmes adjoints volontaires) ont connu dimpuaes variations
annuelles, entre un minimum de 1 569 ETPE et unimar de 2 539
ETPE.

Pour partie, ces autres flux de sorties correspunaex mises a
disposition de gendarmes auprés d'autres programbnekgétaires.
L’'emploi de ces personnels a représenté 4 229 ERPA011, soit 4 % du
plafond d’emplois de la gendarmerie. Pres des tieux de ces mises a
disposition ont lieu dans le cadre de contratsjdiiis avec le ministére
de la défense qui a conservé ses unités de geniksrapécialisées. Les
autres concernent principalement le ministére ffages étrangeres ainsi
que EDF pour la s(reté des centrales nucléaires.

Tableau n° 8 : nombre de personnels (ETPE) de la
gendarmerie mis a disposition

Bénéficiaire Officiers S.OI.JS' Volontaires Civils Total
officiers

Autres programmes du | 14 1 2 | =2
ministére de l'intérieur

Ministére de la défense 230 1947 551 0 2728
Autres programmes 86 426 1 0 513
Hors budget de |'Etat 45 871 33 7 956
TOTAL 376 3258 586 9 4229

Source : direction générale de la gendarmerie natle

Selon la direction générale de la gendarmerie malgy les
fluctuations observées résulteraient de mesuregedtion. Les mises a
dispositions sont décidées pour des durées limitdéinies par les
contrats ou conventions conclues avec les ministéte organismes
bénéficiaires. L'anticipation des départs ou desums, souvent nombre
pour nombre, ne poserait pas de difficulté de grémi

Tableau n° 9 : évolution des flux d’entrées et deogties des
personnels mis a disposition

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
Sorties 99 182 269 834 422 653
Entrées 107 227 424 601 477 589
Solde 8 45 155 - 233 55 - 64

Source : direction générale de la gendarmerie natle

Hormis les départs a la retraite et les mises @oditon, le reste
des flux de sorties, qui a été de 1 410 ETPE end,2€dit plus du quart
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des sorties de l'année, a subi dimportantes fatgtas entre un
minimum de 877 ETPE et un maximum de 2 270 au cders période

SOus revue.

Tableau n° 10 : flux de sorties hors gendarmes adjuts volontaires
(GAV), départs a la retraite et mises a disposition

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Sorties hors gendarmes adjoints
volontaires autres que les 1806 | 1915 | 2539 | 1711 | 1569 | 2063
départs a la retraite (1)
Mises a disposition hors 99 182 | 269 | 834 | 422 | 653
gendarmerie nationale (2)
Autres départs (3) = (1)—(2) | 1707 | 1733 | 2270 | 877 | 1147 | 1410

Source : direction générale de la gendarmerie natle

Selon la direction générale de la gendarmerie nalé) ces
mouvements concernent principalement les souskaf§iqui deviennent
officiers. Ces recrutements par voie de concoumns m@vus dans la loi de
finances initiale (LFI) et le document prévisionrdd gestion (DPG),
soumis a la validation du contrbleur budgétaireahptable ministériel
(CBCM) et éventuellement ajustés en cours d’exercic

Toutefois, la direction générale de la gendarmeationale n'a
pas fourni a la Cour une explication claire destflations de ces sorties,
particulierement de leur accroissement rapide &9 et 2011.

3 - Les flux d’entrées®

Hors gendarmes adjoints volontaires (GAV), les utmnents
annuels dans la gendarmerie ont connu des vamatam grande
amplitude. lls ont été divisés par deux entre 2808008, puis maintenus
a un niveau tres bas en 2009 et 2010, et enfiarfant relevés en 2011,
année ou le flux total des entrées a retrouvé s@an de 2006.

Le recrutement des gendarmes adjoints volontaiggé fortement
réduit de 2006 a 2009, puis rapidement redresséamuirite au point de
dépasser en 2011 de plus de 1 000 emplois sonuninital.

Ces évolutions relativement erratiques posent lastipn de la
cohérence de la politique de recrutement au regescobjectifs assignés
a la gendarmerie nationale. Les recrutements dritdes a-coups sans
lien apparent avec I'évolution des départs a laitet

20 Cf. le tableau sur les flux d’entrées dans la genddemnannexe n° 4.
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De plus, hors gendarmes adjoints volontaires, démuéaite des
recrutements et des retours de mises a dispositem,autres flux
d’entrées, qui ont représenté 44 % du total dagemnien 2011, ont aussi
connu des variations importantes.

Ces mouvements correspondent notamment aux pramotio
internes de gendarmes adjoints volontaires dansolps des sous-
officiers? et de sous-officiers dans le corps des officiers.

Comme pour les flux de sorties, la direction géeére la
gendarmerie nationale n'a pas été en mesure dererendmpte
précisément des fluctuations observées, notamment lad forte
augmentation de ces mouvements entre 2009 et 2011.

4 - L'impact du plan d’adaptation des grades aux resposabilités
exercées (PAGRE) dans la gendarmerie nationale

La structure des effectifs de la gendarmerie a Binfiuence de
I'application du plan d’adaptation des grades asponsabilités exercées
(PAGRE), initié en 2005 par le ministére de la dé&pour I'ensemble
de ses personnels militaires, dont I'objectif étdduble : renforcer
I'encadrement de la gendarmerie pour amélioreredficacité au regard
des impératifs de sécurité et mieux reconnaitre risponsabilités
exercées par les sous-officiers et officiers dedgamerie.

Il prévoyait initialement, d’'une part, la transfation en postes
d'officiers de 5000 postes de sous-officiers afifaméliorer les
possibilités de promotion interne de ces derni¢rsd@autre part, un
repyramidage du corps des sous-officiers par latioré de nombreux
postes de gradés. Ces mesures principales étaipléees par des
mesures d’accompagnement telles que la créatior? @@0 échelons
exceptionnels de gendarme, I'accélération des gassiée grade au choix
pour les officiers, I'amélioration de I'acces &tas échelle A (quatre ans
de grade de colonel) et & la hors échelle B (arphatsix ans).

En 2008, la révision générale des politiques pulekg(RGPP),
conjuguée a la nécessité de retirer aux militades postes susceptibles
d’'étre occupés par des civils et aux enseignentieé@ssdes études liées a
la « parité globale » avec la police nationale, @oriduit a infléchir les
modalités d’application du PAGRE.

21 Ces promotions internes de gendarmes adjoints taites représentent chaque
année environ 45 % des recrutements annuels deoffatiers.



30 COUR DES COMPTES

L'objectif de transformation de postes de sousidfs a été
abaissé de maniere a atteindre au terme de lam@&f@ 498 postes
d'officiers (et non 9 000 comme prévu initialement)

Inversement, les objectifs de repyramidage du calgs sous-
officiers ont été revus a la hausse dans sa psotiamitale pour viser
3 300 majors (au lieu de 1900) et 6 950 adjudelm$s (au lieu de
5 500), soit une proportion comparable avec cedle @500 brigadiers-
majors et les 17 150 brigadiers-chefs dans le cdfescadrement et
d’application de la police nationale.

En outre, le PAGRE a pris en compte, d’'une parthdasse du
plafond d’emplois due notamment au non-remplacerdemt départ a la
retraite sur deux et, d’autre part, le transfeehaplois de soutien occupés
par des officiers de gendarmerie vers des offigiercorps technique et
administratif (OCTAGN) et des cadres civils.

Au terme de la réforme des « corps et carrieresde éa mise en
ceuvre du PAGRE, les structures des effectifs das fiteces de sécurité
se sont rapprochées. La part des sous-officiergedelarmerie (75,1 %
des ETPE a la fin 2011) est désormais voisine tle des gardiens de la
paix et des gradés de la police (70,1 %). Pouesterdes différences
notables subsistent. Les gendarmes-adjoints valeata sont
proportionnellement plus nombreux (14,6 %) quealdigints de sécurité
(8,5 %). Inversement, malgré le relevement opérdirede période, la
part des personnels administratifs et techniquesedes nettement plus
faible dans la gendarmerie (2,6 %) que dans la@dlil,5 %).

Enfin, en dépit d’'un effort important de convergente poids
relatif de I'encadrement supérieur reste sensibiemhis faible dans la
gendarmerie (6,9 % d’'officiers) que dans la po{gd % d'officiers et de
commissaires). La révision a la baisse en fin deog@é des objectifs de
gonflement du corps des officiers de gendarmerie, raison de
considérations liées aux contraintes budgétairesis maussi a
I'organisation des unit& montre d’ailleurs les limites de I'objectif de
parité des deux forces affiché a partir de 2008.

Il - L’accumulation des mesures catégorielles

L'évolution de la masse salariale et de ses conmesaest
analysée hors contribution de I'Etat employeur ampte d’affectation

22 |a poursuite de lI'accroissement des effectifs fitirs aurait conduit, dans
certaines unités, a prévoir dans les tableaux fiiestits (TEA) des postes d'officiers
assortis de responsabilités trop faibles de comamaerdt.
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spéciale (CASPensionsLes taux de cette contribution ont été relevés au

cours de la période 2006-2011, de 49,9 % a 65,7@4b les personnels

civils et de 100 % a 114,14 % pour les personndisaires. En 2011,

elle représente 30 % des dépenses de rémunératisrialpolice et 43 %

dans la gendarmerie.

A - Dans la police nationale

Afin d’améliorer leur déroulement de carriere atrlemiveau de

rémunération, de trés nombreuses mesures catégmrant faveur des

corps de policiefd ont été mises en ceuvre dans la police nationde a
suite du protocole initial du 17 juin 2004 relaifix corps et carrieres et
des protocoles additionnels ultériefirde colt global de cette réforme,

comportant des mesures statutaires, indiciairésdeimnitaires, n'a pas

été chiffré a priori.

Tableau n° 11 : impact financier hors CASPensionsdes
protocoles « corps et carriéres »

Colt en année
pleine des 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | MPact
mesures cumule
nouvelles (M€)
Commissaires 0,7 14 0,6 2,5 0,0 3,6 4.2 50 18,0
Officiers 1,1 65 | 144 | 161 | 13,7 | 104 | 7.9 7.2 77,3
Gradés et gardiens 6,7 | 43,0 | 269 | 232 | 204 | 729 | 652 | 448 | 3031
Personnels
admlmstratlfs, 78 3.6 3,7 35 3,9 4,1 41 6,0 36,7
techniques et
scientifiques
Mesures 5.0 5,0 5.0 5,0 5,0 0 0 0 25,0
communes
TOTAL 21,3 | 596 | 505 | 50,3 | 43,0 | 91,0 | 81,4 | 630 | 4601

Source : direction générale de la police nationale

Lorsque cette

réforme a été engagée,

aucun échkéanci
prévisionnel des dépenses n’a été établi pour sadeéde mise en ceuvre
(2004-2012). Au total, elle a entrainé un surples dépenses dont

'impact cumulé annuel pouvait étre évalué a emvid60 M€ en 2011,

soit 8,2 % de la masse salariale hors G&8sions

ZCf. annexe n° 5.

24 protocoles additionnels du 5 décembre 2007 posr dfficiers, des 14 et
22 octobre 2008 pour les gradés et gardiens aiusi dy 8 avril 2009 pour les

commissaires.
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Pour la seule période 2006-2011, I'impact budgétairmulé de
'ensemble des mesures catégorielles est estimélaVE en 2011, y
compris les mesures prises hors protoéoles

La répartition de ce codt total ne reflete pasecdés effectifs de
chaque catégorie. Les commissaires et officiersomnbénéficié bien
davantage que les personnels administratifs, tqubgiet scientifiques.
Leur part (17 %) a été supérieure a leur poids @&ns les effectifs (fin
2011) hors adjoints de sécurité, non concernéscpar mesures. La
situation inverse est observée pour la catégoris g@ersonnels
administratifs, techniques et scientifiques (PA@8c des pourcentages
de 8 % et 14 % respectivement. En ce qui concesgrhdés et gardiens,
leur part dans le colt total des mesures catétpwidlfl %) a été
relativement proche de leur poids dans les effedtibrs adjoints de
sécurité (77 %).

B - Dans la gendarmerie nationale

Les mesures catégorielles dans la gendarmeriepmud’abord
résulté de la mise en ceuvre du plan d’adaptation gtades aux
responsabilités exercées (PAGRE) initié en 200%,évé amplifiees a
compter de 2009 sous l'effet de la recherche dealité avec la police
nationale, notamment a travers la revalorisatiorc@&aines indemnités
comme l'indemnité de sujétions spéciales de police.

La gendarmerie évalue le poids des mesures catflgerau cours
de la période 2008-2011 a 166,5 M£€. Il a été mdinsd en valeur
absolue que dans la police nationale, ou il estuéygour la méme
période a 284 M£.

Cependant, au regard des dépenses de rémunérasomletix
programmes, |'écart est nettement moindre. En mugetes mesures
catégorielles ont induit chaque année une dépengplémentaire
équivalente a 1,1 % du total des dépenses de réatiaméhors CAS
Pensionsdans la gendarmerie contre 1,3 % dans la polics.t@ex se
sont méme inversés en 2011 (1,3 % dans la gendercmntre 1,1 %
dans la police) aprés les mesures de rattrapagre dida recherche de la
parité.

5 Cf. annexe n° 6.
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Les facteurs d’évolution de la masse salariale

La définition des facteurs d'évolution de la masséariale a été rappelé
dans le rapport de la Cour, établi en 2010 en egipdn du 2° de I'article 54
de la loi organique relative aux lois de finance®I(F), sur les condition
d’une stabilisation en valeur de la masse saladalEEtat.

La variation de la masse salariale d'une annéauwrg est la somme de trg
termes (& périmétre constant sans transferts demeels hors de I'Etat et g
supposant que les cotisations et contributionsates;i hors CASensions
évoluent comme les rémunérations d’activité) :

- Iimpact du schéma d’emploi, c'est-a-dire de &aiation des effectifs, qu
est estimé égal au produit du colt moyen des dstpar la différence entr
les effectifs entrants et les effectifs sortantesunés en ETPT ; cet impa
dépend fortement du taux de remplacement des déparetraite ;

- I'effet du glissement « vieillesse technicité GMT) négatif ou « effet ddg
noria » qui est estimé égal au produit des effecibrtants (a périmetr
constant) par la différence entre les colts moyedes entrants et dg
sortants : il résulte du remplacement d’agentsredd carriere par des ager
en début de carriere qui percoivent une rémunératias faible ;

- Iimpact de la hausse de la rémunération moyeshe® présents-présery
(RMPP) : il s'agit de la variation des rémunérasiates agents présents dg
années consécutives, estimée égale au produitffiéetife présents au coul
de ces deux années par la différence entre lelits omoyens de 'année N+
et de 'année N.

Ce dernier facteur est lui-méme la somme des qéléreents :

- 'impact des mesures générales : revalorisatitngoint indiciaire, mesure
en faveur des bas salaires et garantie individaellpouvoir d’achat (GIPA)
les mesures générales ont aussi un effet sur ledtoéchéma d’emplois 4
sur le GVT négatif, en raison des co(ts des emtrainsortants, mais il est g
second ordre ;

- 'impact des mesures catégorielles, c'est-a-dieles qui concernent ur
catégorie particuliere d’'agents (par exemple, raéode la grille indiciairg
spécifique a un corps) ;

- I'effet du GVT positif, c’est-a-dire des mesuriesdividuelles résultant de
évolutions de carriére propres a chaque agent ¢avaents a I'ancienneté g
au choix, acquisition d’une plus grande techniaté,) ;

- 'impact des mesures diverses.

is
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Il - Le déséquilibre des facteurs d’évolution dda
masse salariale

A - Dans la police nationale

L'impact annuel des économies procurées par lepresgions
d’emplois opérées de 2008 a 2011, qui est évaluglaM€ en 2011, a
seulement permis de compenser celui des mesurésadgsi (135 M€).

Tableau n° 12 : impact hors CASPensionsdes facteurs d’évolution
de la masse salariale dans la police nationale

14 . o7 Cumul
Facteurs d'évolutior?’ (M€) 2008 2009 2010 2011 2008/2011
_Schémademploi _______________| _: -161 | -604 | -516 | -31 | -1312
Mesures catégorielles + 43,3 +94,7 + 83,7 +62,0 + 283,7
Mesures générales + 35,3 + 38,9 + 37,9 + 22,7 +134,8
‘GVTSolde | +199 | +392 | +198 | +226 | |
- GVT positif (+588) | (+70,0)| (+66,3) | (+71,8) +101,5
- GVTnégatif ] (-390) | (-30,8) | (-465) | (-492) | |
Autres +11,6 +14,0 -8,8 +12,1 + 28,9
Evolution de la masse salariale + 93,8 +126,4 | +80,9 +116,4 +417,5

Source : rapports annuels de performances, direagiénérale de la police nationale

La succession ininterrompue des mesures catégarielleu un
impact cumulé plus important (284 M€ en 2011) @jmuté a celui du
glissement vieillesse technicité (GVT) (101,5 M&xplique pour
I'essentiel le surplus de dépenses de rémunér@tibn5 M€). Elles ont
ainsi été a l'origine de 70 % de ce surplus au <aler la période 2008-
2010 et méme de 100 % au cours de la seule andée 20

Le codt induit par les seules mesures catégoriglises en ceuvre
au cours de ces quatre années a été largementesmEnx économies
réalisées par les réductions d'effectifs dans ur@pgrtion qui s’est
élevée 4 217 % et méme a 294 % si I'on ajoute cel@GVT solde.

%6 | es mesures dites générales, décidées au mémennpmer 'ensemble de la
fonction publique, comprennent notamment les masprises au titre de la garantie
individuelle de pouvoir d’achat et, le cas échéang hausse de la valeur du point
d’indice qui sert au calcul du traitement des farotaires.

27 En ce qui concerne le schéma d’emploi, les mesta&gorielles et les mesures
générales, le montant annuel de l'impact budgétarg compte de « I'effet année
pleine » sur I'année N des décisions prises I'amrdeen cours d’exercice.
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Ces estimations montrent la contradiction entre ptaitique
budgétaire, caractérisée par la volonté de stabill&volution des
dépenses de fonctionnement, notamment grace agle du non-
remplacement d’'un fonctionnaire sur deux partald eetraite, régle au
demeurant globalement appliquée aux fonctionnaides la police
nationale, et la politique salariale et de gestlea carriéres appliquées a
ces mémes fonctionnaires.

Tableau n° 13 : dépenses de rémunération (M€) dafe police

nationale

Catégories de dépenses 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Remunérations 3171,7 | 32356 | 3281,1| 3327,6 | 3339,7| 3412,0
principales
Indemnités 1306,7| 1349,3| 13748 | 14480 | 1514,4| 15377
Indemnités indiciaires (0,696) | (0,721) | (0,738) | (0,762) | (0,756) nc
Indemnités non indiciaires (0,610) | (0,629) | (0,637) | (0,686) | (0,759) nc
il remunerations 44780 | 45849 | 46559 47756 | 4854,2 | 49496

activité
Cotisations sociales
(hors CASPension} 577,3 594.,4 611,2 617,6 619,4 631,5
Contributions employeurs 4 756 5 | 17963 | 20073 | 21446 | 2298.4| 24475
au CASPensions
Total cotisations sociales| 2 305,6| 2390,7 | 26185 | 2762,2| 2917,8| 3078,9
Prestations sociales 37,8 46,9 47,6 48,0 48,4 48,1
TOTAL GENERAL 6821,3| 70225 | 73220 | 7585,7| 7820,4| 8076,7
TOTAL GENERAL
HORS CAS 5093,0| 5226,2| 5314,7 | 5441,1 | 5522,0| 5629,2

Source : rapports annuels de performances, direagénérale de la police nationale

En conséquence, au cours de la période sous r@age2P11, les
dépenses de rémunération d'activité du programmdgdtaire Police
nationale, hors cotisations sociales (dont la dmmion employeur au
CAS Pension} ont augmenté de 10,5 %. La vivacité de cette pssgra
a d’'abord résulté des indemnités qui se sont dieside 17,7 % contre
7,6 % pour les rémunérations principales.

B - Dans la gendarmerie nationale

L'impact annuel des économies procurées par lepresgions
d’emplois opérées au cours de la période 2008-28¢4lué dans la
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gendarmerie a 148 M€ en 2011, a été inférieur, cemans la police, au
colt cumulé des mesures catégorielles (166,5 ME)d&nier a excédé
les économies résultant des réductions d’emplaggpiil en a représenté
113 % ou 103 % en intégrant le GVT solde.

Tableau n° 14 : impact (hors CASPension$ des facteurs d’'évolution
de la masse salariale dans la gendarmerie nationale

Facteurs d'évolution (M€) 2008 2009 | 2010 | 2011 250“8’}]2”511
Schéma d’emploi -4,3 - 63,2 -52,0 -28,3 -147,8
Mesures catégorielles + 19,5 +52,1 + 45,9 + 49,0 + 166,5
‘DontPAGRE |  (+85) | (+20) | (+20) | +233)| |
Mesures générales +23,9 +24.4 + 25,0 +111 +84,4
GVT solde?® +0,1 +9,0 -3,2 -20,5

- GVT positif non disponible | + 44,2 + 63,0 + 48,8 -14,6

- GVT négatif non disponible | - 35,2 - 66,2 - 69,3

Autres® -1,8 +1,2 -14,8 | +324 +17,0
SEE‘:I‘::i’gl%” de la masse +37.4 +235 | +09 | +438 | +1055

Source : direction générale de la gendarmerie natle
L'impact du GVT «positif», c'est-a-dire des messir

d’avancement et de promotion, a été élevé et duar@mire que dans la
police, rapporté aux effectifs des agents titutfir&n revanche, celui du
GVT « négatif » a été plus important dans la gaméaie que dans la
police’* alors que les deux forces ont connu un nombrevalguit de
sorties au cours de cette période (14 314 ETPE ldagsndarmerie hors
gendarmes adjoints volontaires, 13 901 ETPE dapsliee hors adjoints
de sécurité).

En effet, le colt moyen des sorties est plus éldaas la
gendarmerie que dans la police d’environ 10 000a€ BTPT. Cette
situation pourrait résulter du poids des personadiginistratifs dont le

2 Cf. tableau n° 14 : Impact hors CA&&nsionsdes facteurs d’évolution de la masse
salariale dans la police nationale.

29| a catégorie « Autres » comprend le surco(t désatipns extérieures (OPEX). En
2011, elle intégre aussi I'impact du plan de mehiiion qui n’était pas été prévu en
début d’année.

% Ainsi, I'impact annuel du GVT « positif », cumu#i cours de la période 2009-
2011, a atteint en moyenne environ 1600 € partimmeaire (hors adjoints de
sécurité) dans la police et 1900 € par fonctiomnghors gendarmes adjoints
volontaires) dans la gendarmerie.

31 Soit, en valeur cumulée de 2009 & 2011, une «afuian» de 170,7 M€ dans la
gendarmerie contre 126,4 M€ dans la police.
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GVT « négatif », dO a I'écart de codt entre lesasus et les entrants, est
plus faible que celui des autres agents. Nettelestnombreux dans la
police que dans la gendarmerie (9,5 % des effeetifs2011 contre
environ 2 %), ils y représentent une part plusédedes sorties, variant de
15 % a 25 % au cours de la période considérée.

Le colt cumulé des mesures générales (84 M€) a été une

composante importante de la progression des dépeleseemunération,
mais nettement moins que dans la police (135M€)

De 2006 a 2011, les dépenses de rémunération uitéctiu
programme budgétaire Gendarmerie nationale, haiisations sociales
(dont la contribution au CABensiony ont augmenté de 5,1 %, soit deux
fois moins vite que dans la police (10,5 %).

Tableau n° 15 : dépenses de rémunération dans largiarmerie
nationale (en M€)

Catégorie de

. 2006 2007 2008 2009 2010 2011
dépenses

Rémunérations non non
principales disponible | disponible 1969,8| 1926,2| 21049 | 2091,6
Indemnités _hon _hon 12821 | 13342 | 11825 | 12096
.~ | disponible| disponible | ~“"" | 7T | 7T 7T
Indemnités non non
indiciaires | disponible | disponible | (©°8°) | (686.5) | (85L8) | (8743)
Indemnités non non non
indiciaires disponible | disponible (623,6) | (657.,6) | (330.7) | (3354)
Total
rémunérations 3140,4 3220,8 3252,0| 3270,4| 3287,4| 3301,3
d’activité
Cotisations sociales 554 () 3406 | 3451 | 3459 | 3473 | 3482

(hors CASPension

Contributions
employeurs au CAS 2 347,1 24274 24756 | 2614,0| 2638,7 | 2766,8
Pension

Total cotisations 27061 | 27680 | 28208 | 29600 | 2986,0| 31150

sociales

Prestations sociales 17,0 15,6 17,1 20,2 19,2 19,3
TOTAL

GENERAL 5863,5 6 004,4 60898 | 6250,5| 6292,6 | 6435,6
TOTAL

GENERAL HORS 35164 35770 | 36142 | 36365 | 36539| 36688
CAS

Source : direction générale de la gendarmerie mele

32 Ce colit représente 3,2 % du total des rémunérapidnsipales et indemnités
indiciaires de 2008 pour la gendarmerie et 3,3 4 popolice.
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Plus précisément, au cours de la sous-période 20082 la
différence s’est faite sur les indemnités qui argraenté de 5,7 % dans la
gendarmerie (au lieu de 11,8 % dans la police). chntraire, les
rémunérations principales ont progressé plus @tg # contre 4,0 %
dans la police).

Pour l'avenir, une pause des mesures catégoriplesit devoir
s’imposer compte tenu de l'arrét annoncé des sapjomes d’emplois.
Toutefois, dans la loi de finances pour 2013, algie I'impact
budgétaire prévisionnel du schéma d’emploi est iqerg nul dans la
police (- 3,1 M€) comme dans la gendarmerie (+ M£), celui des
mesures catégorielles reste positif méme s'il aréttit puisqu’il est
prévu respectivement pour 29,3 M€ et 31,5 M€ (au lile 62 M€ et
49 M€ en 2011).

IV - Les insuffisances de la gestion des dépenses

A - Dans la police : une tendance au dépassementde
crédits votes

Au cours de la période sous revue, I'exécution ceslits de
rémunération du programme Police nationale n’'agigata réserve de
précautioff qu'en 2006, 2007 et 2011 au prix, pour cette @senannée,
d'un « rebasage » de 150 M€ opéré en loi de firmmitales (LFI) aprés
celui plus modeste (3VI€) de 2008. En outre, a plusieurs reprises, les
crédits de la police ont d étre abondés (y comgaistransfert de ceux
de la gendarmerie) pour assurer en fin d'annéeeunération de ses
personnels : a hauteur de 20,9 M€ en 2009 par tddergirement ainsi
que de 115 M€ en 2010 et 34,9 M€ en 2012 par dediatance.

En début de période, le volant de vacances d’emploi
frictionnelles a permis de couvrir I'accroissemelot colt moyen des
emplois, di aux mesures catégorielles. Cependaalgrén la sous-
consommation du plafond d'emplois, qui a atteinh snaximum en
2007 (1 %), la gestion budgétaire était déja tendamme en 2008 ou

33 |a direction de la gendarmerie nationale ne disgas, pour les exercices 2006 et
2007, antérieurs a son rattachement au ministedéntiérieur, de la décomposition
des rémunérations d’activité en rémunérations fpaies et indemnitaires.

3 Les crédits prévus dans la programmation budgétaitiale (PBI) et dans le
document prévisionnel de gestion (DPG) correspandar crédits votés en loi de
finances initiales (LFI) déduction faite, commevaréar I'article 51 de la LOLF, du
montant de la réserve dite « de précaution » dotaux (0,5 %), différent pour les
crédits de personnel et les autres, est fixé chagnée par le Premier ministre.
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une partie des crédits mis en réserve a di étreocoomée, en dépit du
« rebasage » opéré en LFI.

Par la suite, le choix a été fait de ne pas réperaomplétement
en cours d’exercice la baisse du plafond d’emphnigorisé par le
Parlement. Alors que ce plafond a été réduit déMéhuivalents temps
plein travaillés (ETPT) entre 2007 et 2011, la conmsation des
emplois n'a reculé que de 3 413 ETPT. Ce choixraaité la tendance
au dépassement des crédits ouverts qui a atteinhigleaux élevés en
2009 et 2010, puis a disparu en 2011 grace a uebasage »
avantageux, avant de réapparaitre deés le débigxadice 2012.

L’exécution des schémas d’emplois successifs anélémaitrisée
a cause du manque de fiabilité des prévisions dtesp relatives
notamment aux départs a la retraite et aux démisstbadjoints de
sécurité. D’apres la direction générale de la pofiationale, les flux de
sorties ont subi des variations qui ont plus résd# faits exogénes que
de décisions du responsable de programme. En & tces variations
n'ont pas fait I'objet de corrections suffisantes @urs d’exercice sous
forme de modulations des recrutements en foncésndéparts constatés.

A ce défaut de maitrise s’est ajoutée l'insuffisaptécision d’'une
autre prévision : celle du renchérissement du codyen des emplois
sous l'effet des nombreuses mesures catégoriellsgsnen ceuvre au
cours de la période. Ainsi, en 2010, I'écart erérecot moyen, hors
contribution au CASensiong37 618 €), prévu dans le projet annuel de
performances (PAP) et le colt moyen (38 289 €)nesdi posterioridans
le rapport annuel de performances (RAPa représenté un surplus de
dépenses de 97 M€ de nature a expliquer la quiaditéodu dépassement
(102,6 M€) des crédits ouverts par la loi finanoésale (LFI).

Pour 2012, malgré les incertitudes bien connuesslia la
médiocre fiabilité des prévisions relatives au sthél’emplois, et une
dotation de crédits de titre 2 (dépenses de peetpne laissant que peu
de marges de manceuvre, la direction générale gmliee nationale
(DGPN) a décidé de programmer des dépenses nécesditinitio de
consommer les crédits mis en réserve. En outre,s8ist privée de la
principale variable d'ajustement en opérant désdébut d'année
I'essentiel des recrutements prévus. Elle n'a éagpiére eu de moyens
pour faire face en cours d'exercice a la dériveeplde deés le mois
mai 2012 de la consommation des crédits par rapgpdtautorisation

35 Chaque programme budgétaire, en application dai l@iganique relative aux lois
de finances (LOLF), fait I'objet d'un projet annwid performances (PAP) annexé au
projet de loi de finances initiale puis d’'un rappannuel de performances (RAP)
annexé au projet de loi de reglement.
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parlementaire. Une ouverture de crédits suppléritentgpar décret
d’avances a d’ailleurs été nécessaire en fin da2@d.2.

En définitive, I'analyse de I'exécution du budgetr@munération
de la police nationale depuis 2006 montre que -@lieété parfois non
conforme aux autorisations votées, non seulementagson d’une
gestion imprudente des effectifs, mais aussi etogurdu fait des
mesures catégorielles trop souvent décidées saris dempte des
contraintes budgétaires.

B - Dans la gendarmerie : une contrainte plus forteur
les emplois que sur les crédits de personnel

A la différence de la police, la consommation demleis dans la
gendarmerie a davantage baissé de 2008 a 201& glafdnd fixé par la
loi de finances initiales (LFI). Le taux de soustsommation est passé de
0,9 % en 2008 a 2 % en 2011.

1 - De nouvelles regles de gestion budgétaire

En 2009, le départ de la gendarmerie nationale itistare de la
défense et son rattachement organique au minideténtérieur lui ont
imposé deux changements majeurs des régles dergdst dépenses de
rémunération : la fin de la disponibilité de lae@®, qui était quasi
automatique au ministere de la défense, et laditadongibilité au sein
du titre 2 (dépenses de personnel) des créditaipngour la contribution
au CASPensionssouvent excédentaires.

En 2009, I'application sans délai de ces deux sgleonduit la
direction générale de la gendarmerie nationaldex ga cours d’exercice
une part de ses crédits de titre 2 et a limitersesitements par rapport a
ceux prévus, dans le respect du plafond d’empleitadoi de finances
initiales. Cette limitation a créé une «vacancenglois » que la
direction générale de la gendarmerie nationale aluée a 2 093
d’équivalents temps plein employés (ETPE) fin 2009.

A compter de 2010, une autre regle lui a été impodieffectif
maximum en ETPE au 31 décembre de I'année devaitrais étre
calculé en appliquant a l'effectif présent all janvier, la baisse du
plafond d'emplois en ETPT fixé par la loi de finascinitiale.
L'application de cette régle a empéché la gendaemeationale de
résorber les « vacances d’emploi » constatées @9 Dien que, selon
elle, elle ait disposé des crédits correspondants.

Des lors, la sous-consommation récurrente du piabemplois a
facilité la gestion des crédits. Néanmoins, ceuxstidés aux
rémunérations d'activité (hors cotisations et @#shs sociales) ont
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laissé peu d’excédents : ils ont été totalemens@mmés sauf en 2010,
ou la gestion a laissé un reliquat de 0,8 %. BEnltagestion des dépenses
de rémunération de la gendarmerie s’est caractédiggartir de 2009 par
une forte pression a la baisse des emplois nomrtigssdune contrainte
équivalente exercée sur les crédits de personnels.

2 - L’apparition de « trous a I'emploi »

La direction générale de la gendarmerie nationddGN)
conteste la déconnexion qui lui a été imposée degam intégration au
ministere de [lintérieur entre les plafonds d’eniploannuels en
équivalents temps plein travaillés (ETPT) fixés e lois de finances
initiales (LFI) et les plafonds d'effectifs physiegiau 31 décembre en
équivalents temps plein employés (ETPE) résultariadégle de gestion
arrétée par le ministére du budget en 2010. Ellesidére que ses
effectifs ont diminué au-dela de ce qu'imposaie¥ lois de finances
initiales successives.

En effet, de 2006 a 2011, la gendarmerie a rédsiteffectifs au
31 décembre de 4 464 ETPE, soit davantage queidaebdu plafond
d’emplois fixé par les lois de finances initialag g été de 3 493 ETPT.

Tableau n° 16 : évolution des vacances d’emploi data
gendarmerie nationale

Effectifs (ETPT)

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Plafond d’emplois

100 691

102 101

101 134

99 509

98 155

97 198

95 858

Consommation des emploi

98 091

100 344

100 175

98 634

96 179

95 237

Nc

Taux de sous-consommatig

2,6 %

1,7%

0,9 %

0,9 %

2,0%

2,0%

Nc

Effectifs au 31 décembre

100 540

101 336

100 389

97 416

96 107

96 076

94 448

Vacances d’emploi

-151

- 765

- 745

-2093

-2048

-1122

-1 410

Source : direction générale de la gendarmerie natle

Toutefois, I'écart important apparu en 2009 ente plafond
d’emplois et les effectifs a été en partie résabdin de période : il est
passé de 2 093 fin 2009 a 1 122 emplois fin 20&4éa de forte reprise
des recrutements. En 2011, la gendarmerie a s&hsks effectifs par
rapport a 2010 (- 31 ETPE) en dépit de la baisselaiond d’emplois
(- 957 ETPT) et donc nonobstant la régle de gegirécitée. En 2012,
toutefois, la baisse prévue des effectifs au 3kméce (- 1 628 ETPE)
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est redevenue plus importante que celle du platbechplois inscrit en
loi de finances initiale (- 1 340 ETPT).

La gendarmerie répartit les emplois autorisés pear lbis de
finances initiales (LFI) dans ses tableaux desceféeautorisés (TEA),
élaborés par les commandants de région et arrétde gdirecteur général
de la gendarmerie nationale, qui déterminent, pbaque département,
les effectifs de toutes les unités territorialensdées différents grades
d’officiers et de sous-officiers. Lorsque les effiscsont moins nombreux
que les emplois autorisés, des postes prévus dendableaux des
effectifs autorisés restent vacants. Si ces vasadEmplois réduisent
les dépenses de rémunération, elles n’allegenog®rtionnellement les
autres dépenses, comme celles relatives aux logeraaraux véhicules
car les moyens de fonctionnement des unités saatrdi@és en fonction
des tableaux des effectifs autori§és

La direction générale de la gendarmerie natioria{@GN) qualifie
ces vacances de « trou a I'emploi ». Elle ne |esidére pas comme une
source d'économies mais comme un facteur de gageill Sa
préoccupation vaut surtout pour I'avenir puisquzfi2, 1 410 « trous a
I'emploi » étaient prévus dans le document préuiseéd de gestioh et
1841 en 2013 dans le budget triennal. Les « vasamtemplois »
représenteraient alors prés de 2 % des emploisisggpsoit I'équivalent
de 300 brigades a organisation inchangée.

Cette situation se heurte a l'incompréhension dedifaction
générale de la gendarmerie nationale (DGGN) qusidéne comme un
objectif prioritaire de disposer des effectifs aigés par le Parlement.
Alors que la sous-consommation du plafond d’empbiprocuré une
certaine aisance dans la gestion des crédits deonpesl, il convient
désormais de régler le probléme du «trou a I'emplet de rétablir la
cohérence entre le plafond d’emplois et les efieatels, c’est-a-dire
entre les équivalents temps plein travaillé (ETROiprisés et les crédits
de rémunération.

Dans le contexte actuel des finances publiquegustement
nécessaire pour rétablir cette cohérence seratladser le plafond
d’'emplois en adaptant les organisations en conséguenotamment
celles des unités territoriales et de leurs implimts. Cette clarification

% Une faible part des logements (18 %) est compdséeasernes domaniales. Tous
les autres sont loués par I'Etat, dont les deurs tée des collectivités locales. Les
vacances d’emplois conduisent donc la directiorég@a de la gendarmerie nationale
(DGGN) a verser des loyers pour des logementdigas.

37 Le document prévisionnel de gestion (DPG) estéea début d’année (février).
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mettrait un terme a la situation artificielle quriévaut depuis plusieurs
années.

C - La nécessité de renforcer les capacités de pr&on
et de suivi

La réduction des aléas budgétaires requiert I'aradion des
facultés d'anticipation des services grace a de@aux progres dans la
prévision et le suivi.

1 - La coordination perfectible des services gestionn@s de la
police

L'association de la sous-direction des ressourcesnaines
(SDRH) au pilotage de la masse salariale, dontols-glirection des
finances et de la performance (SDFP) est le chéfajgarait désormais
assurée de facon plus satisfaisante. La coordindts deux entités a été
renforcée par la création en 2012 d'un «comitémél@oration du
pilotage du programme » au sein duquel les deusg-dacteurs et leurs
équipes se livrent & un point de situation bimehguieporte notamment
sur le suivi de la consommation des crédits deopeieds en lien avec le
plafond d’emplois autorisé.

A partir de Tlinfocentre du systéme d'informatiorurs les
ressources humaines (SIRH) appelé DIALOGUE, un ebautil d’aide
au décompte des emplois, « 'univers de pilotageahaplois », a été mis
au point afin que la SDRH et la SDFP utilisentrifégmes données, ce qui
n'était pas le cas précédemment et induisait divedentendus.

Par ailleurs, la démarche engagée qui vise a reapdiser
davantage les secrétariats généraux pour l'admaticzd de la police
nationale (SGAPYj en les impliquant plus étroitement dans I'amétiora
de certaines procédures de gestion des ressownesrtes et de la paie
constitue indéniablement une avancée. Pour ad&stjivi infra-annuel
de I'exécution budgétaire reste centralisé.

Les SGAP demeurent essentiellement cantonnés aida em
paiement des rémunérations. Leur association pasdevices centraux a
'analyse ex postdes dépenses demeure écartée, la sous-direction de

% |es secrétariats généraux pour I'administrationlad@olice (SGAP) assurent en
métropole la gestion des moyens humains, logistsigete financiers des services
territoriaux de la police situés dans leur zoneddfense et de sécurité. Il en existe
huit, la zone de défense et de sécurité de Paroempte deux implantés a Paris et
Versailles.



44 COUR DES COMPTES

finances et de la performance estimant que la gdtightion » n’est pas
leur métier.

Or les ressources humaines ayant des caractéestiguitoriales
comme, par exemple en matiére de pyramide des agesSGAP
pourraient étre davantage mis a contribution padderales services
centraux a mieux comprendre les facteurs dévaiutite la masse
salariale. Leur participation accrue a l'analyse Idvolution des
dépenses permettrait de fiabiliser davantage |évigions, relatives
notamment aux départs a la retraite et a I'encaiesé des aides a
'emploi des adjoints de sécurité (ADS) recrutésussocontrat
d’accompagnement a I'emploi (CAE), et de parvenina résorption plus
rapide des écarts en cours de gestion.

2 - L’incertitude durable sur les flux de départs en réraite

La modification brutale du comportement des perstsmarquée
par I'accentuation de la prolongation d'activitéolipe nationale) ou de
I'anticipation des départs (gendarmerie), a comallément compliqué
les taches de programmation et de suivi des dépelegseemunération. Le
manque de fiabilité des prévisions de départgaudi€hangement de cadre
Iégislatif, reste I'un des handicaps majeurs dgelstion des dépenses de
rémunération.

Sous réserve des résultats de la gestion 2013lilze ;mationale
semble avoir progressé dans ce domaine graceedialid I'implication
plus grande des secrétariats généraux pour I'adtratibn de la police
nationale (SGAP) dans la collecte de données suntentions des agents
en matiere de départ anticipé.

Tableau n° 17 : comparaison des prévisions et deéalisations en
matiére de départs a la retraite dans la police nanale

ETPE au
31 décembre
Projet annuel de
performances 5 000 4970 3730 3804 2505 3418

2006 2007 2008 2009 2010 2011

(PAP)

Document

prévisionnel de nc nc 3735 3846 2526 2 427
gestion (DPG)

Exécution 3943 4481 3963 2873 2751 2525

Sources : PAP : projet annuel de performances af@irex projet de loi de finances
initiales. DPG : document prévisionnel de gestion.
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La direction générale de la gendarmerie nationBIEGN) dit
veiller tout particulierement a la fiabilité de g@®visions en procédant a
des projections démographiques a partir des cingemantérieures ainsi
gu'a des sondages auprés des personnels avec é®ucende deux
démographes et de deux sociologues. Cependartdapparait pas gu'elle
ait encore trouvé une solution satisfaisante pugdigucontinue a sous-
estimer le nombre des départs.

Tableau n° 18 : comparaison des prévisions et degalisations en
matiére de départs a la retraite dans la gendarmeei nationale

ETPE au

31 décembre
Projet annuel de
performances nc 2516 2 554 2372 2 380 2 654
(PAP)
Document
prévisionnel de nc N.C. N.C. 2372 2380 2 654
gestion (DPG)

Exécution nc 2 555 2724 2 568 3223 3 269

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Sources : PAP : projet annuel de performances afirex projet de loi de finances
initiales. DPG : document prévisionnel de gestion.

Il importe, afin de tenir compte de lincertitudei ggntache encore
les prévisions de départs, d'étaler tout au lontasmée le calendrier des
recrutements en subordonnant son exécution auesadnstatées. Si le
dispositif mis en place dans la gendarmerie naléor{a groupe de
flux »)3* semble bien répondre a cette exigence, tel n&stepcas dans la
police nationale ou la pratique, au cours de l@godérsous revue, a plutét
été celle du fait accompli.

% Le « groupe de flux » réunit, chaque mois, lepaasables des différents bureaux
de la DGGN (direction des soutiens et des finargiesction des personnels militaires

de la gendarmerie nationale, direction des opératin de I'emploi) concernés par les
problématiques de gestion du budget, des effeetifdes ressources humaines afin
d’examiner I'écart entre les prévisions et I'évauatconstatée des effectifs. Il formule

en conséquence des propositions visant a régddltube d’entrées et de sorties. Les
flux d’entrées sont adaptés aux besoins en modldai#lai entre les sorties d’écoles
des sous-officiers et des gendarmes volontairksietncorporation dans les unités.
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3 - La méconnaissance du colt moyen des emplois
a) La police nationale

Pour I'ensemble des personnels de la police, lé omyen par
emploi équivalent temps plein travaillé (ETPT) s’'éevé en 2011 a
56 300 €. Selon les données des rapports annuelpedermances
(RAPY?, hors contribution au compte d'affectation spéciglCAS)
Pensions, il est passé de 34 720 € en 2006 13€ en 2011, soit un
accroissement de 12,6 %.

Toutefois, selon les données de la direction dessoreces
humaines et compétences de la police nationale ENRCla hausse du
colt moyen des emplois de commissaires et offici@9 %) et de
gradés et gardiens (13,6 %) aurait ét¢é du mémee agde celles des
personnels administratifs (14,1 %) et des perssnragientifiques
(15,7 %), et moins forte que celle des personredhrtiques (22,4 %),
alors gu'ils ont bénéficié de I'essentiel des mesuwatégorielles.

Tableau n° 19 : co(t moyen (hors CABension$ par emploi
(ETPT) en 2011 des différentes catégories de persmts
de la police nationale

Hauts fonctionnaires, commissaires, officiers 6@ 82
Gradés et gardiens de la paix 39380 €
Adjoints de sécurité 23 250%
Personnels administratifs 30980 €
Personnels techniques 28500 €
Ouvriers d’Etat 48500 €
Personnels scientifiqgues 35200 €
COUT MOYEN 39100 €

Source : rapports annuels de performances pouétgsvalents temps plein
travaillé (ETPT), direction générale de la policeationale pour les
dépenses hors CAS Pensions

En I'absence d’explications fournies par le mimstde l'intérieur
sur ces constatations paradoxales, la Cour coadatfiabilité douteuse
des données communiquées sur le colt moyen desisrdphs la police
nationale, y compris celles figurant dans le prajgiuel de performances
(PAP), annexé aux projets de loi de finances ieiiget dans le rapport
annuel de performances (RAP), annexé aux projelsi de reglement, a

40Cf. annexe n° 7.
“! Hors adjoints de sécurité sous contrat d’accompagnt & 'emploi (CAE).
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cause des incertitudes de calcul relatives a lartiépn de la masse
salariale par catégorie d’emplois.

b) La gendarmerie nationale

Pour I'ensemble des personnels de la gendarmeriendt moyen
par emploi (ETPT) s’est élevé en 2011 a 67 575d@sHontribution au
CAS Pensions aprés avoir augmenté de 10 % au cours de ladgério
2006-2011, soit un peu moins vite que dans la eplica atteint un
niveau voisin de 38 520 € en 2011

Les données produites par la direction générala dendarmerie
nationale (DGGN) et reprises dans les rapports elaries performances
(RAP) minorent sensiblement les colts par emples dédférentes
catégories de personnels en excluant des dépemgessbnnels du titre 2
celles liées aux opérations extérieures (OPEX) tetvarsement de
'indemnité journaliere d’absence temporaire (IJA&}$ervée aux forces
mobiles, qui sont pourtant inhérentes aux miss&irs I'organisation de
la gendarmerie nationale. Ainsi, le colt moyen repdblic en 2011
était-il de 36 870 € par emploi, inférieur de 4,&0colt complet précité.

Tableau n° 20 : colt moyen (hors CA®ension$ par emploi (ETPT)
en 2011 des différentes catégories de personnelsiae
gendarmerie nationale

Officiers de gendarmerie 62290 €
Sous-officiers de gendarmerie 38920 €
Gendarmes volontaires 14 550€
Personnels administratifs 30760 €
Personnels techniques 29080 €
Ouvriers d’Etat 33580 €
COUT MOYEN 36870 €

Source : rapports annuels de performances et doBctgénérale de
la gendarmerie nationale

Selon les données fournies dans un premier tempis plrection
générale de la gendarmerie nationale, corresporgardlles publiées
dans les rapports annuels de performances, lenuwggn des officiers est
passé de 45 100 €/ETPT en 2006 a 62 290 €/ETPTO&h, Zoit une
hausse de 38 % La direction générale de la gendarmerie nation&le

42 Cf. annexe n° 8.
43 Dans la catégorie des officiers, les dépensesédminération indemnitaire et
indiciaire hors CASPensionssont passées de 241,6 M€ en 2006 a 413,3 M€ e€h 201
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pas été en mesure dexpliquer cette évolution @auport a celles
constatées pour les autres catégories de personnels

Dans un second temps, la direction générale destalagmerie
nationale est revenue sur la donnée fournie pod8 20 proposant de lui
substituer un montant nettement supérieur (54 42ZFT), provenant du
ministére de la défense, qui aboutirait a une ledsscolt moyen des
officiers de 14,3 % au cours de la période sousagvoisine de celle du
colt moyen des officiers et commissaires de poliCependant, la
fiabilité du document fourni en second lieu n'eas @vérée car il fait état
pour le corps des sous-officiers, nettement plusbreux que celui des
officiers, d’un colt moyen au contraire sensiblemiaférieur a celui
mentionné dans le rapport annuel de performanceX)dé. La prise en
considération de cette donnée conduirait alors jararasensiblement sa
progression qui serait de 11,9 % et non de 8,5 %oaus de la période
Sous revue.

Ces contradictions entre les différentes sourcesfadination
proviennent probablement, comme dans la police onale, des
incertitudes de calcul relatives a la répartitianld masse salariale par
catégorie d’'emplois. Elles conduisent aussi a emachu manque de
fiabilité des données disponibles sur le colt mayes emplois dans la
gendarmerie nationale et son évolution.

4 - L'estimation du co(t du GVT

Dans la police comme dans la gendarmerie, I'estimaix postde
impact budgétaire du « glissement-vieillesse-tecité » (GVT) est
approximative ce qui parait d’'autant plus dommalgeagje les écarts
entre les réalisations et les prévisions arrétéedepministére du budget
puis inscrites dans le projet annuel de performarme le document
prévisionnel de gestion, sont fluctuants et souvemortants’. Ainsi,
dans la police, alors que le GVT solde a atteintmontant hors CAS
Pensiongde 22,6 M€ en 2011 au lieu des 41,8 M€ inscritssda projet
annuel de performances (PAP), ce montant a étéié&eah3,1 M€ pour
2012 au lieu des 24,3 M€ prévus.

La reconstitution du colt des mesures de promo(iGWT
« positif ») est rendue difficile par le fait quiifest pas possible d’isoler
ces dernieres au sein des différentes composaatés masse salariale.
Aucune démarche spécifique n'a été engagée par ifestere de

Le nombre d’ETPT consommés est passé de 5 3563% &6 cours de la méme
période.
4 Cf. annexe n° 9.
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l'intérieur pour remédier a cette faiblesse du tpie de la masse
salariale. La solution de ce probleme, partagét@as les programmes
ministériels, devrait étre recherchée par le ménésdu budget a travers
I'élaboration d’outils communs.

Ce dernier a indiqué a la Cour que, en vue dehiktion du
budget triennal 2013-2015, un travail de fiabiimatdu taux du GVT a
été conduit en collaboration avec les directionsegdles de la police et
de la gendarmerie nationales afin d'intégrer damgil informatique de
prévision des dépenses des taux proches de I&érpaisque déduits des
fichiers de paie des agents.

5 - L’estimation du co(t des mesures catégorielles

Le surco(t budgétaire des mesures catégorielleguasttifié de
facon imprécise a cause de la difficulté a isotbans les systemes
d’'information, les dépenses correspondantes au deita masse des
dépenses indemnitaires et indiciaires. Il est deimplement évalué en
ajustant, au moyen notamment des données relatesschéma
d’emplois exécuté, les prévisions de début d’aniéeplus, les outils
de calcul de la masse salariale ne disposent pae dinesse suffisante
pour intégrer la totalité des effets budgétairégats et indirects, méme
seulement & court terme, des mesures catégorielles.

D - Les limites du contrble a priori exercé par le
contréleur budgétaire et comptable ministériel (CBQ/)

En ce qui concerne la mission budgéta@eécurité le réle du
contrbleur budgétaire et comptable ministériel (GBC a été
correctement assuré au cours de la période 2006-@is la mesure ou
les plafonds d’emplois des programnf&dice nationale et Gendarmerie
nationale ont été globalement respectés. Toutefois, I'efftéade ce
contrdle est étroitement tributaire de la qualitétidvail de prévision et
de suivi assuré par les services du responsabteodggamme. Ainsi, en
2009, il n'a pas permis d'identifier la dérive detpenses de
rémunération du programmeolice nationale suffisamment t6t pour
préconiser des mesures visant a I'enrayer ni mée gn tenir compte
dans la préparation du projet de loi de finances g610.

Lors de I'examen du document prévisionnel de gestioPG) de
2010, le CBCM a émis des réserves, proposé desspiétconomies et
indiqué au directeur général de la police nationdssPN) qu'il
refuserait son visa sur les recrutements colleaddéss l'attente de
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décisions sur les modalités de financement, aimsilgs recrutements de
certains personnels spécifiques.

Le role du contréleur budgétaire et comptable minisériel (CBCM)

Le CBCM vise, avant le début de l'exercice, la pemgmation
budgétaire initiale (PBI) établie par le ministarei précise notamment la
répartition par programme du plafond d’emplois et drédits du titre 2
(dépenses de personnel). Elle est accompagnéeédsipns de départs et de
recrutements ainsi que de consommation des crdditpersonnel et des
emplois (ETPT). Le CBCM s’assure de la fiabilitédet la cohérence de cgs
données, notamment entre les prévisions d’empldeanasse salariale. Son
visa est nécessaire pour utiliser les crédits mesislélais impartis étant tres
courts, son contréle est assez formel.

Il peut faire des analyses plus approfondies emtdélannée lors de
'examen du document prévisionnel de gestion (DR@)istériel qui est
soumis a son visa conformément a la circulaire demigr ministre du
22 février 2011. Pour chaque programme, le DPGitdécmise en ceuvre d
schéma annuel d'emplois et comporte une prévisiensoelle détaillée de
entrées (dont les recrutements) et des sorties (dsrdéparts a la retraite)
par programme, statut, corps, avec les dates pawilles d'effet. Il détaille
la prévision des principaux actes de gestion : deiconcours, volume d
recrutement de contractuels. Il comporte une pi@vismensuelle de
consommation du plafond d'emplois. Il contient ¢sutles donnée
prévisionnelles permettant de prévoir la consononatde crédits dé
personnel au terme de I'exercice, y compris cetldatives aux mesure
catégorielles.

n <

B—07 o)

[7)

Le contréle du CBCM sur le document prévisionnelga:stion porte
sur la cohérence des données présentées et laerabilité » des prévisions
budgétaires jusqu’au terme de I'exercice. Il s'ereaussi lors du point de
situation budgétaire (PSB) en mai et de la progratiun budgétaire rectifiée
(PBR) en octobre, consacrés a I'analyse des éuartsapport au DPG et aux
projections jusqu’au terme de I'exercice.

La circulaire précitée du 22 février 2011 a rendhbligatoire
l'actualisation mensuelle des données du DPG surbdse de Ig
consommation des crédits de personnel et de I'évoludes effectifs. Les
services du CBCM peuvent alerter le ministére elidaction du budget s'ilg
détectent une dérive des dépenses au vu des irfonsmdournies par les
services gestionnaires.
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Le contrdle infra-annuel du CBCM repose aussi &libation de
soumettre a son visa préalable les principales rassgénérales de gestion
du personnel, notamment les ouvertures de postesacours, et sur
certains actes individuels comme les recrutementsodtractuels tels que les
adjoints de sécurité (ADS) dans la police et lesdgemes adjoints
volontaires (GAV) dans la gendarmerie.

En cours d’exercice, il a exercé ses responsabidité refusant a
plusieurs reprises de viser des décisions de ezonrrit préparées par la
direction générale de la police nationale (DGPN), raotif que le
financement de la totalité des dépenses du titde programme n’était
pas assuré a ce stade. A chaque fois, le ministrgyé du budget, comme
le permet l'article 13 du décret du 27 janvier 200% le contrdle
financier au sein des administrations de I'Etahutorisé le ministre de
I'intérieur a passer outre au refus de isa

Ce fut le cas en mars 2010 pour l'incorporation6d® éléves
gardiens de la paix et de 420 personnels admitifstréechniques et
scientifiques au premier semestre de l'année; en 2010 pour
lincorporation de 1500 adjoints de sécurité sowntrat
d’'accompagnement a I'emploi ; enfin, en aolt 2@dyr 'ensemble des
recrutements prévus dans le schéma d’emploi podvrisli au second
semestre, soit un total de 5 240 incorporationgoifad de sécurité,
officiers, commissaires, personnels administratifechniques et
scientifiques).

En 2012, le document prévisionnel de gestion (Dpf@&Yyoyait des

le début de I'annéka consommation de la réserve gouvernementale dont
les crédits sont pourtant destinés non a couvriexges aver@b initio
des dépenses prévues sur les ressources dispombiesa faire face
d’'éventuels aléas budgétaires en gestion. Lessfoétserves formulées
juste titre par le contrbleur budgétaire et comlgtabinistériel (CBCM)
sur ce document prévisionnel de gestion (DPG) njpas empéché
d'engager l'exercice budgétaire sur de telles hasass plus aucune
marge de précaution, en dépit d'un risque élevénmhisse. En raison
d’erreurs de prévision sur le colt du « glissenwigitlesse-technicité »
(GVT) et de certaines mesures indiciaires et indexines, et sur le
montant des remboursements au titre des adjointga@eité sous contrat
d’accompagnement a I'emploi, le paiement des rématiods en fin

a
a

5 paradoxalement, le ministre du budget a décidgadeer outre au refus de visa du
contréleur budgétaire et comptable ministériel (CBCl)it en rappelant a son
homologue de l'intérieur que « vos services évalaeijourd’hui 'impasse a 153 M€
du fait principalement des effets reports des nesswatégorielles signés avec les
syndicats ».
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d’exercice a nécessité I'ouverture par décret diagade 34,85 M€ de
crédits supplémentaires alors que ce besoin guuadtre couvert par la
réserve initiale (41,2 M€) si elle avait été prgser

V - La comparaison avec le reste de la fonction
publique de I'Etat

La comparaison avec les données relatives a laidonpublique
de I'Etat montre que les gradés et gardiens ainsiles sous-officiers de
gendarmerie sont en moyenne mieux rémunérés que aldgses
fonctionnaires de catégorie B. Inversement, le alivemoyen de
rémunération des officiers de police et des officides premiers grades
de la gendarmerie est inférieur a celui des autpestionnaires de
catégorie A.

En 2009, le salaire mensuel net moyen des agent§Ets
s'élevait a 2 823 € dont 3 799 € chez les cadres émseignants, 2 096 €
chez les professions intermédiaires et 1 743 € dbszemployés et
ouvriers (source : rapport sur I'Etat de la fonetipublique et les
rémunérations, annexé au PLF 2012).

Ainsi, les gardiens et gradés de la police et tes-®fficiers de la
gendarmeri®, dont la rémunération nette moyenne s'échelonnait
d’environ 2 000 € a 2 930 € pour les premiers eRd@30 € a 3 060 €
pour les seconds, sont mieux traités que la moyealase professions
intermédiaires (salaire net moyen de 2 096 € e®200

En revanche, la rémunération mensuelle moyenneffie®rs de
police et des officiers des premiers grades desfalgrmerie, qui variait
d’environ 2 590 € & 3 860 € pour les premiers e2d#60 € a 3 730 €
pour les seconds, est inférieure a celle des catdré&tat (3 800 € hors
enseignants)La rémunération moyenne des hauts fonctionnaireta de
police comme des officiers supérieurs et générask largement
supérieure a ces niveaux.

—  CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Facteur d'évolution de la masse salariale, les aife des forces
de sécurité publique ont enregistré, au cours deélaode 2006-2011, la
suppression de prés de trois mille emplois danzolace nationale et de
plus de quatre mille dans la gendarmerie nationale,raison du non-
remplacement d’'un départ a la retraite sur dewoenpter de 2009.

46 Source : annexes de la note d'actualisation ded 20d rapport sur la parité.
Cf. annexe n° 10.
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Pourtant, la masse salariale a progressé assealgpéent, surtout
dans la police, sous l'effet de réformes pluriadtasequi ont modifié
profondément la pyramide des corps en contribuamadc@rdir le colt
moyen des emplois.

Engagée en 2004, la réforme dite des « corps etiectas » a
transformé la répartition des policiers entre laBé&tents corps et grades,
par le gonflement de l'effectif des gradés, com@epar une baisse
équivalente du nombre de gardiens de la paix, Bucéon des corps
d'officiers et de commissaires et, en fin de pérjath fort accroissement
du contingent d’adjoints de sécurité.

Cette réforme étant parvenue a son terme, il rénaenministéere
de l'intérieur d’en dresser le bilan global, dé@ipar direction d’emploi,
au regard de [l'objectif de meilleure adéquation dgmdes aux
responsabilités exercées et des niveaux de conggstenla nature des
missions. Ce bilan, élaboré en concertation aves yndicats
représentatifs des personnels, permettrait de dispal’une base de
référence commune sur laquelle fonder une politigoetenable de
gestion des carriéres et des rémunérations. Lestéré du budget, qui
cherche a mieux comprendre limpact des différemi®tocoles
catégoriels mis en ceuvre depuis 2006 en termegmgamidage et de
hausse des rémunérations, y est favorable. Apreer&dle de la Cour,
la direction générale de la police nationale (DGP&l)indiqué qu’elle
avait engagé I'élaboration d'un tel bilan.

Dans la gendarmerie nationale, également, la pé&iad06-2011
a été marquée par une importante transformationladetructure des
emplois sous l'effet du plan d’adaptation des gedeax responsabilités
exercées (PAGRE). Toutefois, du point de vue gyrdamide des corps,
cette évolution a été a I'opposé de celle de lacpopuisqu’elle s'est
caractérisée par la baisse des effectifs de sofigers, la progression
forte de ceux des officiers et plus encore desopels administratifs et
techniques, et la stabilité du contingent des geméa volontaires.

De surcroit, dans le cadre de ces réformes, leipad et les
gendarmes ont bénéficié de nombreuses mesuresodeties visant a
améliorer leur déroulement de carriére et a valerigeurs rémunérations
indemnitaires. Hors compte d’affectation spéciaf®A8) Pensions, le
colt cumulé de ces mesures s'est élevé, pour kmigrs, a environ
460 M€ de 2004 a 2011 et, pour les seconds a 16€,pour la seule
période 2008-2011.

La succession ininterrompue des mesures catégwieh
lourdement déséquilibré I'effet conjugué des factaliévolution de la
masse salariale. Par rapport aux économies procsifgge les réductions
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d’emplois opérées de 2008 a 2011, elles ont empadt budgétaire bien
supérieur, de 217 % dans la police et 113 % dangdadarmerie, qui
s'est ajouté a celui des mesures générales et geghent vieillesse
technicité.

Au total, en dépit de la suppression d’environ 8éé emplois de
la mission Sécurité, les dépenses de rémunératidactité
(hors cotisations et prestations sociales) se atmirdies de 10,5 % dans
la police et de 5,1 % dans la gendarmerie entreG282011.

Cette politique salariale globalement favorable guersonnels
s’est accompagnée d'une gestion défectueuse demnskyp Dans la
police, la période sous revue a été marquée, a tmmade 2009, par une
tendance au dépassement des crédits votés en fimiathees initiales du
fait de la gestion imprudente des effectifs, de umess catégorielles
décidées sans tenir suffisamment compte des cotésabudgétaires et
aussi de I'insuffisance des outils de prévisiodesuivi.

Sur ce dernier point, méme si des progrés ont pe ét
accomplis, I'évolution vers une gestion plus rigeuse des dépenses de
personnel passe en particulier par une meilleuréngstion des flux de
sorties, du colt moyen des emplois, de I'impacigbtaire du GVT et
des mesures catégorielles. Il est souhaitable diqupr davantage les
secrétariats généraux pour I'administration de lalipe (SGAP) pour
ameéliorer I'analyse de I'évolution des dépenses.

En pratique, les marges de manceuvre infra-annsgelt faibles,
notamment pour faire face a des flux de sortiesnmainportants que
prévus. En cas de risque avéré d’insoutenabilitédabut ou en cours
d’exercice, le contréleur budgétaire et comptabiggistériels (CBCM),
méme s'il assume la plénitude de ses responsabdiés I'exercice du
contrble a priori, n'a pas le pouvoir dimposer aministére les
corrections nécessaires. La programmation budgétadevrait donc
s’'appuyer sur des regles plus strictes allant al&dele celles
mentionnées par le Premier ministre dans sa cificelaux ministres du
14 janvier 2013.

A l'avenir, l'arrét des suppressions d’emplois rendécessaire
une pause de la politique salariale, notammentiratation étroite des
mesures catégorielles, sachant que des décisiassspantérieurement
vont continuer a faire sentir leurs effets, notamtria mise en ceuvre de
la réforme dite de la catégorie*Bdont I'impact, au cours de la période

47 Circulaire du 14 janvier 2013 relative aux réglesipune gestion responsable des
dépenses publiques.
48 Cf. annexe n° 11.
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2012-2015, est estimé a 90 M€ dans la police etM&E dans la
gendarmerie, hors contribution au CAS Pensions.

En conséquence, la Cour formule les recommandations
suivantes :

1. dresser le bilan de l'efficacité des réformes desorps et
carrieres» et du PAGRE au regard de l'objectif mu
meilleure adéquation des grades aux responsabiétéscées
et des niveaux de compétences a la nature desOnsssi

2. respecter une pause salariale, notamment en limitan
étroitement I'adoption de nouvelles mesures caiéties et en
encadrant plus rigoureusement I'évolution du «ggiment-
vieillesse-technicité » (GVT) ;

3. prévoir dans l'instruction du Premier ministre, fipossibilité
pour les ministres, d’arréter un dossier prévisiehde gestion
(DPG) ayant fait I'objet d’'un avis défavorable dontréleur
budgétaire et comptable ministériel (CBCM) au maqtik les
prévisions initiales de dépenses rendent inévitibtiEblocage
en cours d’exercice de la réserve de précaution ;

4. établir un plan d’action pour renforcer la fiabiitdes moyens
d’'analyse, de prévision et de suivi, particulieretnen ce qui
concerne les départs a la retraite et les autrex fle sorties,
les flux d’entrées autres que les recrutementsgdégs moyens
par catégorie d’emplois et I'impact budgétaire diV G;

5. étaler tout au long de lI'année I'exécution du caleer des
recrutements en la subordonnant aux sorties codstaafin de
tenir compte de la forte incertitude qui entacheare les
prévisions de départs a la retraite ;

6. associer davantage les secrétariats généraux pour
'administration de la police (SGAP) a I'analyseat suivi de
I'évolution des dépenses salariales ;

7. abaisser le plafond d’emploi de la gendarmerie afi@ le
mettre en cohérence avec les effectifs réels.







Chapitre Il

Le temps de travalil

La Cour des comptes a déja évoqué succinctemegahication
du temps de travail des policiers et des gendadass le rapport public
thématique de juillet 2011 swurl'organisation et la gestion des forces de
sécurité publiqgue »Elle y a notamment relevé que, dans la policg, le
textes et les pratigues en vigueur en matiére depgede travail
aboutissent, dans les services territoriaux deirkectibn centrale de la
sécurité publique (DCSP), a l'accumulation d’'un woé important
d’heures supplémentaires non récupérées et nomimsiées.

Il a paru utile d’examiner plus précisément sowdle de la
maitrise des dépenses de rémunération, ce sujetplexen en
approfondissant les spécificités des deux forces.

Les différences de statut et d'organisation de dice et de la
gendarmerie ont en effet des conséquences déternesnsur les régimes
d'emploi, la conception des périodes de travaildiEponibilité et les
astreintes auxquels sont soumis leurs personrsgecsfs.
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| - Des systemes d’organisation fondamentalement
différents

A - Le régime de travail des policiers

L'organisation du temps de travail des policiers @sfinie par
larrété du 6 juin 2006 portant réglement générahyploi de la police
nationale (RGEPN) et par des instructions généraldatives a
I'organisation du travail dans la police nationgl&OT) en date du
18 octobre 2002 qui ont été modifiées par dewetenttérieurs :

- une instruction du 17 avril 2008 consécutive auspgs des
officiers au régime de cadre ;

- une instruction du 12 juin 2009 visant a prendre@mpte les
modifications introduites par le protocole d'accordu
22 octobre 2008 sur la revalorisation indemnitaist
I'organisation du temps de travail des gradés efigas ainsi
qgue la réforme du dispositif du compte épargne (GET)
résultant du décret du 3 novembre 2008.

1 - L’absence de durée unique du travalil

Les textes précités (IGOT, RGEPN) n’'ont pas préme durée
uniforme de travail applicable a I'ensemble descfmmnaires de police
dits « actifs ». lls définissent plusieurs régintesraires adaptés aux
contraintes opérationnelles spécifigues des sexvieexquels ces
fonctionnaires sont rattachés.

a) La pluralité des régimes horaires de travalil

Le rythme de travail des fonctionnaires de poliesitprelever de
trois régimes différents :

- le régime hebdomadaire, calqué sur le déroulementlad
semaine civile (39 heures 25 minutes sur cing jdurfundi au
vendredi, soit des journées de travail d'une dudie
7 h 53 mn);

- le régime cyclique, indépendant du déroulementadeemaine

civile ou des jours fériés, qui comprend plusietosnules
comme, par exemple, le cycle en 4/2 avec 4 jourgraiail
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(vacation® de 8 h 10 mn) suivis de 2 jours de repos, en 6/2
avec six jours de travail (vacations de 7 h 25 sirjeux jours

de repos ou le cycle en 3/3 avec 3 jours de tr@vadations de

11 h 8 mn) suivis de 3 jours de repos ;

- le régime mixte, appliqué essentiellement aux foncaires
des unités de service général des CRS qui accampliseurs
obligations de service soit selon un rythme hebdizina (lors
du travail a résidence), soit selon un rythme qudi (en
déplacement).

La juxtaposition de plusieurs régimes de travaibré a la double
nécessité de garantir le fonctionnement contininol@mbreux services,
notamment de sécurité publique (interventions deg@secours, accueil
du public, traitement judiciaire des crimes ettd§let de faire face a des
pics réguliers d’activité a certains moments du jow de la semaine. En
particulier, le recours aux régimes cycliques \adsassurer la présence
d'un socle d'effectifs 24 heures sur 24, sept jaaus sept, grace a une
articulation en 3 x 8 heures, tout en densifiastdffectifs de certaines
unités® sur des créneaux horaires sensibles, de 14 hautekeure du
matin, y compris les week-ends. Il permet aussi brigades de nuit
d’'assurer la couverture nocturne de 21 heureseufeh du matin.

b) Une durée annuelle de travail variable en fonctitas cycles

Il découle des textes applicables que la duréeddlentnéorique de
travail varie selon les régimes en fonction de Uméd de la vacation
prévue ainsi que des repos spécifiques et des ONRT T auxquels ils
ouvrent droit.

D'une part, les fonctionnaires travaillant en réginsycliqgue
bénéficient de droits a repos liés a la spécifieité la pénibilité de ce
mode de travail, sous la forme d’'un « crédit fénduel » et de « repos
de pénibilité spécifiqgue » (RPS).

49 | es vacations sont les temps quotidiens de sefdieauit, du matin ou de I'aprés-
midi) auxquels sont soumis les fonctionnaires gmmé cyclique.

%0 Unités telles que les brigades anti-criminalité BAles groupes de sécurité de
proximité (GSP) et les compagnies départementétezivention (CDI).

L ARTT : aménagement sur la réduction du tempsaieilr
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Les droits a repos spécifiques

Le dispositif dit du « crédit férié annuel » vise c@ampenser
I'impossibilité pour les fonctionnaires de bénédicies jours fériés.

Les « repos de pénibilité spécifique » (RPS), quitda contrepartie
de la pénibilité liée aux horaires irréguliers davail cyclique effectué d
nuit ou le dimanche, prennent la forme de tempspam®és obtenus a parti
de coefficients multiplicateurs, non cumulables, @j& pour les nuits (d
21 heures a 6 heures) et de 0,4 pour les dimareffextivement travaillés
(article 133-33 du RGEPN). Les RPS peuvent allsqjta 12 jours de repd
supplémentaires dans l'année pour ceux qui travailtle jour et plus d
20 jours pour ceux qui travaillent exclusivemenndé.

U

r
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Le crédit férié et les repos de pénibilité spéciéigq doivent
normalement étre utilisés dans l'année civile &ra tle laquelle ils ont ét
accordés. lls ne peuvent étre versés au comptgrééemps. Toutefois, en
pratique, les repos de pénibilité spécifique gampte tenu des nécessités [du
service, n‘auraient pu étre pris sont reportésBarsuivante.

D~

Les fonctionnaires actifs soumis au régime de tradd mixte
hebdomadaire/cyclique en vigueur dans les compagrépublicaines de
sécurité (CRS) bénéficient quant a eux de jours dgos compensateurs des
servitudes opérationnelles et de la pénibilité wdil » (RCSOP) auxquel
s'appliquent les dispositions précédentes relativaskRPS.

(7]

D’autre part, le nombre de jours de congés attabaué titre de
'aménagement et de la réduction du temps de tré&RITT) dépend des
corps et des régimes de travail. Parmi ces droitsngés, le nombre de
jours qui sont rachetés aux fonctionnaires par nifagstration est
également variable.

Les congés au titre de 'ARTT

Lors de I'entrée en vigueur de 'aménagement eladetduction dul
temps de travail (ARTT) dans la police nationale2602, des régles ont été
définies sur le report ou l'accumulation des congés les compte
épargne temps (CET). Le nombre de jours de contjgbugs a ce titre
chaque catégorie de fonctionnaires a été calculé parvenir a une durége
annuelle de travail de 1 607 heures en régime hehdaire. Toutefois, i
varie selon les corps et les régimes de travail.
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En outre, conformément a un arrété du 27 mai 2004 en
application du décret n° 2003-402 portant créatidone indemnité
spécifique allouée aux gardiens de la paix, graetésfficiers de police
'administration leur rachéte systématiquement hijours de repos
compensateu?$ au taux journalier de 85 €. En outre, en foncties crédits
disponibles, elle peut leur racheter de un a quaties supplémentaires du
taux de 85 € pour les gradés et gardiens et de€1@aur les officiers. Lg
premiére part de cette indemnité est mensualiaémdonde est annualisée

Trois jours seulement sont systématiquement rashedéix
commissaires ainsi qu’aux officiers du corps deficiefs soumis aux
dispositions de l'article 10 du décret n° 2000-8lL625 aolt 2000. Pour ces
derniers, le rachat ne prend pas la forme d’'uneraesit spécifique mais est
inclus dans le montant de I'allocation de service.

Le protocole d’accord du 22 octobre 2008, signéeciet ministre
de lintérieur et I'un des syndicats de police, éstl'origine d’'une
réduction de la vacation des gradés et gardienst B&ux soumis au
régime hebdomadaire, la durée du travail est padeé#0 heures 30 a
39 heures 25 au’juillet 2010, soit une vacation de 7 h 53 mn [arr
En contrepartie, ils doivent travailler cing jowds plus dans l'année, le
nombre de leurs jours d’ARTT ayant été réduit dé& 25.

Pour les fonctionnaires soumis au régime cycliqedype 4/2, la
durée hebdomadaire de travail a été abaissée diriB8s a 38 heures
7 minutes sans diminution des droits a jours d’ART& durée de la
vacation a été abaissée, sans contrepartie, dar8sh2l mn a 8 heures
10 mn.

Dans ces conditions, la durée annuelle théoriqueadil est de
1 655 h 30 mn en régime hebdomadaire, soit 48 mi3@le plus que la
durée annuelle maximale de 1 607 heures fixée lpdianction publique
de I'Etat.

En revanche, dans le régime cyclique de type d/@utée annuelle
théorique est sensiblement plus courte, soit d861tb 38 mn pour le
4/2 de jour et de 1416 h 38 mn pour le 4/2 de, midst-a-dire de
respectivement 70 h 22 mn et 190 h 22 mn de maiedanorme de la
fonction publique.

Ces écarts refletent les caractéristiques desreliffe régimes. Le
régime hebdomadaire comporte un nombre de joursR@R non
indemnisés plus important que le régime cycligueé présente en
revanche un nombre maximum de vacations moins é&éevgurtout le
bénéfice du crédit férié et du repos de pénitsigécifique (RPS).

%216 jours pour les fonctionnaires des CRS.
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Tableau n° 21 : obligation théorique de travail poules gardiens

et gradés
Régime Régime cyclique | Régime cyclique
hebdomadaire 4/2 de jour 4/2 de nuit

Jour de travail 7h53mn 8h 10 mn 8h 10 mn
ou vacation
Potentiel maximum (365 —-104) x 7h 53 365/6 x4 x8h 10| 365/6 x4x8h 10

=2 057 h 33 mn =1984 h =1 984 h
Conaés annuels 25x7h53= 23x8h10= 23x8h10=

9 197 h 5 mn 188 h 188 h

Jours ARTT non 16x7h53= 5x8h10= 5x8h10=
indemnisés 126 h 8 mn 40 h 50 40 h 50
Jours de 2x7h5b3= 2x8h10= 2x8h10=
fractionnement 15 h 46 mn 16 h 20 16 h 20
Jours fériés (hebdo 8x7h53=
ou crédit férié (412) 63 h 4 mn 109h12'mn 109h 12 mn
RPS / RCSOP - 93 h 213 h
Temps de travail 1655h30mn | 1536h38mn | 1416h38mn
théorique
Nombre theor_lqye 210 jours =~ 188 jours =173 jours
de jours travaillés

Source : note d’actualisation de 2010 du rappontjoint des directions générales de
la police et de la gendarmerie nationales de 2008 parité

2 - La compensation parfois colteuse des services
supplémentaires

Les durées effectivement travaillées s’écartensiblament de ces
durées annuelles théoriques. Dans le régime helitloraacomme dans
les régimes cycliques, ces dernieres sont, d’'umg gagmentées de la
réalisation de services supplémentaires et, d'audmt, diminuées des
repos compensateurs auxquels ceux-ci ouvrent droit.

Un fonctionnaire de police est soumis a une ohbgatde
disponibilité. Il doit, en toutes circonstancegoiredre son service s'il est
appelé méme hors période d'astrethtd ’article 24 du décret du
9 mai 1995 précise que « les fonctionnaires agéifsservices de la police
nationale sont tenus de résider a leur lieu d't&ffeem ou a unelistance

%3 L'astreinte est un temps non compris dans lessjetiheures du travail normal, au
cours duquel I'agent n’est pas sur son lieu deaftamais doit se tenir prét a répondre
a la demande de son employeur pour intervenir sarmission inopinée. Qu’il y ait
ou pas rappel de I'agent, I'astreinte ouvre droivarsement d’'une indemnité, dans la
limite des crédits disponibles, ou a la compensati@r des jours de congés
(Cf. annexe n° 12).
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telle que leur rappel inopiné soit possible endsudirconstances et dans
les délais les plus brefs ».

Afin d’adapter en permanence le fonctionnementsdegices aux
fluctuations de l'activité tout en tenant compte lde pénibilité des
rythmes de travail, I'article 113-34 du réglemegnéral d’emploi de la
police nationale (RGEPN) a prévu que les serviaggplémentaires
(permanences, rappels au service, dépassemeniefala la journée de
travail ou de la vacation) effectués au-dela ddugée réglementaire de
travail ne sont pas rémunérés mais ouvrent droitdes repos
compensateurs.

La durée de ces repos compensateurs, fixée pastrligtion
générale relative a l'organisation du travail ddaspolice nationale
(IGOT) pour chaque type de services supplémentastsau moins égale
mais souvent supérieure a celle des heures suppigines effectuées,
dans une proportion qui varie selon la nature desvices
supplémentaires.

La récupération sous forme d’absence du servicst naitefois
pas systématique. Exceptionnellement, il peutdddé, sur décision du
ministre de l'intérieur, d'indemniser les heurepgémentaires dues dans
des conditions fixées par décret. Seules les hesvpplémentaires
effectuées par les fonctionnaires des unités décsegénéral de CRS
sont régulierement rémunérées.

a) Les permanences

En tant que service supplémentaire, la permanestagngemps de
présence effective au travail, en dehors des jetiseures ouvrables,
c’est-a-dire les jours de repos, dimanches, joérigd et nuits. Elle doit
normalement étre organisée par avance, de facdigwyc et répartie
entre des agents nominativement désignés. La guoggammée d’'une
permanence ne peut excéder 8 heures.

Pour les gradés et gardiens, la permanence ousiteaddes repos
compensateurs dont le taux varie selon le momerdleta lieu : 175 %
des heures réellement effectuées sur un repos tkgaln jour férié,
125 % sur un repos compensateur, 200 % sur la dwisamedi au
dimanche, 150 % sur les autres nuits.
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Pour les officiers, depuis qu'ils sont soumis agim& de cadre, la
compensation horaire est limitée a 100 % de laeddesla permanente

b) Les heures supplémentaires

Les heures supplémentaires constituent les hefifestuges au-
dela de la durée reglementaire de travail en rassind’un dépassement
horaire, soit d'un rappel au service.

Le dépassement horaire caractérise un travail éoppitaire
effectué dans la continuité des horaires normaurij-gpournée ou en fin
de journée ou de vacation.

Le rappel au service se définit comme la demanitie daun agent
de venir accomplir un travail pour les besoins d@uvise, de facon
inopinée, en dehors des jours et heures du tragaihal, permanences ou
astreintes. Les agents doivent étre inscrits syplamd'alerte ou « plan de
rappel », tenu régulierement a jour, et avoir ueeidiliation assez
proche du service. Pendant les temps de repoyg @& aucune obligation
d’étre joignable ni de se tenir a proximité du l@affectation. Le rappel
sur congés annuels ne peut avoir lieu que suridéactu ministre de
l'intérieur.

1° Une compensation désormais réservée aux gradéasdens

Les hauts fonctionnaires et commissaires de pokicéénéficient
pas des repos spécifiques (crédit férié annuel, RESOP). lIs n'ont pas
droit non plus a la compensation horaire ou l'indesation spécifique
des permanences, des rappels au service, des eé@pats de la journée
ou de la vacation de travail et des astreinteslsqsont amenés a
effectuer. Le régime indemnitaire qui leur est Bepompense
forfaitairement cette exclusion. lls bénéficienttefois d'un crédit annuel
de jours d’ARTT dont une partie est indemnisée.

Les officiers de police, qui se sont vus reconadiin régime de
cadre par le protocole d’accord d’'octobre 2008b@eéficient plus de la
compensation des tous les services supplémentagescaractéristiques
de leur régime de travail ont été précisées parété@ du 15 avril 2008
modifiant I'arrété du 6 juin 2006 portant reglemgénéral d'emploi de la
police nationale. Ce régime est dual.

%% Auparavant, en application de linstruction géieénelative & I'organisation du
travail (IGOT) du 18 octobre 2002, I'octroi des ospcompensateurs allait de 125 % a
200 % des heures réellement effectuées selon ke dgpjours ouvrable au cours
duquel la permanence était effectuée (repos Iggat, férié, nuit du samedi au
dimanche).
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Les officiers qui relevent des dispositions detide 10 du décret
du 25 aolit 2000, relatif aux personnels d’encadnéfmesont placés a la
méme enseigne que les commissaires. lls sont exdkistoute
compensation des rappels au service, dépassenmeaieh de la journée
de travail ou de la vacation ainsi que des périadlastreinte qu'ils
assurent. Leur régime indemnitaire compense faifainent cette
exclusion. lls bénéficient en revanche d'une corsgon horaire des
permanences. lls bénéficient aussi d'un créditelrohelijours ARTT dans
les mémes conditions que les commissaires.

Les officiers de police qui ne relevent pas depatidions de
larticle 10 du décret du 25 aolt 2000 sont aussilus de la
compensation horaire des rappels au service atéfEssements horaires.
En revanche, a la différence des officiers dei€btl10, ils bénéficient
non seulement de la compensation horaire des permas mais aussi
d'une rémunération spécifique des périodes d'astreul, a défaut, d'une
compensation horaire a ce titre. En outre, seloméfgme de travail
auquel ils sont soumis, il leur est attribué, atieoeent, un crédit de
jours ou d'heures ARTT.

2° Une compensation d’amplitude variable

Le calcul du temps d'absence di aux gradés et egaden
compensation de leurs services supplémentairesndépela fois du
moment ou ceux-ci sont effectués, du fait génératelépassement
horaire, rappel au service) et du régime de travabdomadaire ou
cyclique, des fonctionnaires concernés.

%5 article 10 du décret du 25 ao(it 2000 relatifamiénagement et & la réduction du
temps de travail dans la fonction publique de t'Etadans la magistrature prévoit que
le régime de travail des personnels chargés detiémsc d'encadrement ou de

fonctions de conception lorsqulils bénéficient d'udarge autonomie dans

I'organisation de leur travail ou sont soumis afréguents déplacements de longue
durée peut faire l'objet de dispositions spécifiquedaptées a la nature et a
I'organisation du service ainsi qu'au contenu deslenissions.
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Tableau n° 22 : coefficients multiplicateurs appligiés aux
dépassements horaires

Moment du service Régime Régime cvelique
supplémentaire hebdomadaire 9 yelq
Hors : repos
compensateur, nuit, 100 % 150 %

repos légal, jour férie

Pendant un repos

. 150 % 150 %
compensateur ou de nyit

Pendant un repos légal

. - 200 % 200 %
ou un jour férie

Source : instructions générales relatives a l'orgation du travail dans la police
nationale (IGOT)

Tableau n° 23 : coefficients multiplicateurs appligiés aux rappels au

service
Moment du service Régime Régime cvcliaue

supplémentaire hebdomadair® 9 yclq
Hors : repos
compensateur, nuit, 100 % 150 %
repos légal, jour férié
Pendant un repos 150y,  |..rappel e moins de 4 heures : 150 b
compensateur ou de nulit rappel de plus de 4 heures : 1 vacatjon

rappel de moins de 4 heures :
Pendant un repos légal 1 vacation
- - 200 %  frmmmmnoomose o ssIon oo oooooooo
ou un jour férie rappel de plus de 4 heures :
2 vacations

Source : instructions générales relatives a l'orgation du travail dans la police
nationale (IGOT)

Un rappel au service au cours d'une astreinte esipensé a
100 % de sa durée, plus le temps de trajet altetwrentre le domicile et
le lieu de service dans la limite d'une heure paervention. Les
compensations horaires des temps d’intervention eapitalisables et
éligibles au compte épargne temps (CET). Les rappal astreinte
doivent correspondre a un besoin de service inodieS§ opérations
programmées ne doivent pas étre traitées par tesmpeels d’'astreinte.

% | e régime hebdomadaire prévu avec permanence asfeinte constitue un cas

différent : quel que soit le moment ou il a liew tappel au service hors période
d’'astreinte donne droit systématiquement a une eosgtion a hauteur de 200 % des
heures supplémentaires effectuées.
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Compte tenu de ces différents parameétres, certagrsices
supplémentaires se révelent particulierement ca(tainsi, en régime
cycliqgue de type 4/2, un rappel au service d'uneéelude 5 heures
effectué sur des repos légaux crédite le fonctimeanaoncerné de

16 heures 20 minutes a récupérer (deux vacaticoff),un coefficient
multiplicateur qui s'éléve de fait & 330 %.

3 - Une durée effective de travail inférieure a la duré théorique

En conséquence, non seulement les durées annindit@jues de
travail des fonctionnaires de police sont varial@esfonction du régime
horaire auquel ils sont soumis mais, en outre, darss des gradés et
gardiens de la paix, les durées effectivement ilféga sont inférieures a
ces durées théoriques en raison des coefficiertiptimateurs, variant de
100 % a plus de 300 %, qui sont appliqués a laeduies services
supplémentaires pour établir celle des repos deupgtation
correspondants.

A I'échelle de I'ensemble des gradés et gardiengplume annuel
des services supplémentaires effectués (comprie éntet 6 millions
d’heures) et le flux annuel des heures récupérabiesultant (de 8 a
9 millions d’heures) représenteraient respectiveémaviron 3,5 % et
5,5 % de la durée annuelle de travail selon leshéles fournies par la
direction générale de la police natiorfdle

En particulier, apres agrégation des données ggmona annuels
de ses directions départementales de la sécuriibgpes (DDSP), la
direction centrale de la sécurité publiqgue (DCSP) éwalué a
3,172 millions d’heures le volume des services Rrppntaires effectués
au cours de l'année 2011 par ses 69 000 fonctimma&t agents (tous
régimes de travail confondus), a 4,996 millionsniembre d’heures
récupérables ainsi engendrées et 4,484 millionstebre d’heures prises
en récupération.

Il en résulte que le rapport entre la durée desvicesy
supplémentaires effectués et les heures correspmsda récupérer était
en moyenne de 1,576. Autrement dit, une heure &sabje correspondait
en moyenne a 38,1 minutes de travail effectif.

L'organisation du temps de travail au sein de lacponationale
minore donc la durée d'activité des personnelstosurdes gradés et
gardiens, dans le but de compenser la pénibilitdedss horaires. En
2011, l'effet de réfaction par rapport a la durééorique, di a la

5" La direction générale de la police nationale éva@lu60 millions le nombre annuel
d’heures travaillées par les fonctionnaires du saigs gardiens et gradés.
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différence entre le volume des services suppléritestat celui des
heures prises en récupération, s’est élevé auadta81 million d’heures,
ce qui représenté en moyenne 19 heures par an agj@at.

Cette valeur moyenne peut sembler relativementefaitmis elle
recouvre d'importants écarts. En fonction de lawnés d'appartenance,
de leurs régimes horaires de travail et méme defémon de servir, les
fonctionnaires de police effectuent un nombre weasable d’heures
supplémentaires. Par exemple, au sein d'une uniésécurité de
proximité (USP), le stock des repos compensat@stamt dus peut aller,
selon les agents, de quelques heures a plusientairees heures, voire
plus de mille.

Malgré cette grande diversité de situations, auculoenée
statistique n’est disponible au niveau nationallauturée moyenne réelle
de travail des policiers par type d'unités ou dgime&s horaires. D’un
c6té, a partir des données saisies dans chagu& imitmain courante
informatisée (MCI) fournit aux échelons local, dépmental et national
une mesure de l'activité des services, totale ptilée entre les diverses
catégories de missions. De l'autre, le logiciekdite gestion des horaires
de la police nationale » (GEOPOL) permet aux gestges locaux de
tenir a jour le compteur de chaque fonctionnairepéhdant, aucune
application informatique ne réunit les deux appesch

B - Le régime de travail des gendarmes

La doctrine d’emploi de la gendarmerie dicte 'origation du
temps de travail de ses personnels.

1 - Le principe de la disponibilité au travail
a) L'un des trois principes d’organisation de la gent&rie
A c6té de la polyvalence de leurs missions et derdaention de
proximité, la disponibilité constitue I'un des sqirincipes de la doctrine

d'emploi de la gendarmerie nationale, rappelés lpacirculaire du
16 juin 2009 relative a I'emploi et a I'organisatides unités de ba&e

%8 Circulaire n° 100 000 du directeur général de lmdgemerie nationale du
16 juin 2009 relative a I'emploi et a l'organisatides communautés de brigades et
des brigades territoriales autonomes.
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L'obligation de disponibilité a laquelle sont sosnhés militaires,
en application des articles L. 4111-1 et L. 412du5code de la défense,
se traduit par 'engagement a étre prét, en pemuanet sans préavis, a
servir en tout temps et en tout lieu. Elle a pamtepartie la dévolution
d’'un logement par nécessité absolue de service.

b) L'absence de définition réglementaire de la durédrevail

La conséquence de ce principe de disponibilitégast n’existe
pas de quotité réglementaire d’heures a accomplirsain de la
gendarmerie. Seuls les temps d’absence du traeail définis par un
ensemble de régles communes aux militaires.

Ces temps dabsence sont de plusieurs sortes :resesie
récupération physiologique, quartiers libres, replosbdomadaires,
permissions (longue durée, pour événement fami@hplémentaires) et
autorisations d’absence.

Les temps d’absence dans la gendarmerie nationale

Les repos physiologiques : tout militaire de la dgmerie qui,
pendant la nuit, a effectué un service de gardmirédes fonctions de plantan
dans les locaux de service ou effectué un ou pltsigervices externes d'une
durée totale supérieure a deux heures, bénéficgef sirconstances
exceptionnelles, d’'un repos de huit heures consésugjui doit étre dés |
fin du service effectué.

157

Les quartiers libres (QL) : au nombre de 10 parogér de 28 jourg
(dont 2 peuvent étre pris de jour), la notion de €¢ntend par l'octroi a
militaire d'une période inférieure & 24 heures aurs de laquelle il n'eg
soumis a aucune obligation de service programméd'astreinte. Sau
contrainte particuliére, le QL de nuit débute a (®pour se terminer |
lendemain a I'horaire de reprise normale du senandis que le QL de jou
s’entend soit pour la matinée, soit pour I'aprégimi

- (U " = C

Les repos hebdomadaires : deux journées de 24 sheereepos par
semaine sont placées le week-end ou les jours blegraDans la mesure du
possible, chaque militaire doit toutefois pouvoénbficier de deux week-
ends par mois.

Les permissions de longue durée (45 jours) : legda permissions
de longue durée du militaire sont exercés Ujahvier de I'année considérée
au " mars de l'année suivante. Au-dela de cette échédes droits 3
permissions de longue durée qui n'auraient pastpu wilisés pour des
raisons de service peuvent étre reportés sur laetlelannée civile et, le cds
échéant, sur I'année suivante.
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Les permissions pour événement familial (3 joursyertains
événements familiaux donnent droit & des permisssmpplémentaires d'une
durée de trois jours accordées, a titre d'exemplésccasion du mariage, de
la naissance d'un enfant ou du décés d'un parent.

Les permissions complémentaires planifiées : aéncdmpenser le
temps d'activité et d'obligations professionnelies militaires (TAOPM),
15 jours de permissions complémentaires planifiest octroyés au
militaires en vertu du décret n° 2002-184 du 14i&\2002. Ce temps libr
supplémentaire est adapté aux contraintes qui péseres différents type
d'unités.

D

[2)

Les autorisations d’absence qui ne constituent ypaglroit et sont
accordées par le commandant de région : elles peyrendre la formg
d'autorisation d'absence de courte durée (inf@gew 4 heures) ou de
journées octroyées a l'occasion des fétes religgudun déménagement fde
service et de la garde d'un enfant malade. Degisations d'absence pour
contraintes particulieres n'excédant pas 72 hepeesent également étre
attribuées aux militaires en raison d'activitésrapiénnelles ayant requis des
efforts prolongés et inhabituels.

c) La réversibilité des positions d’indisponibilité d# repos

Un gendarme qui n'est ni en activité de servicemitemps de
décharge doit rester disponible. En gendarmerieartiépentale, cette
disponibilité statutaire s'organise, en fonction tgpe d'unité, de sa
mission, de son effectif et des sollicitations delt¢ est I'objet, en tours
de permanences et dalertes spécifiques (graddisjernfde police
judiciaire, premiers & marcher) et en astreintearactere général. Ce
principe, rendu possible par l'existence de la ession de logement par
nécessité absolue de service, garantit la capdeiténstitution a monter
en puissance pour faire face a un événement paticCes temps de
sujétion ne sont pas compensés. Il en est de mémeagpels au service
auxquels les gendarmes sont tenus de déférer.

En raison de la dispersion des effectifs et du eimment des
unités, l'octroi des périodes d'absence reste etisaux besoins du
service. Ainsi, un gendarme en position de repgsiplogique demeure-
t-il d'astreinte. De méme, quand il est en quatitee, il doit le cas
échéant déférer a l'ordre de rappel donné par remamdement. Cette
obligation de disponibilité est renforcée par lgdment en caserne qui ne
libére jamais totalement les gendarmes de leurstingemces
professionnelles.
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Ces données peuvent rendre complexe la compréhertkio
rythme d’activité auquel les militaires sont soundistitre d'illustration,
sur une période de 28 jours sans permission, awgeatiers libres de
nuit et 2 de jour, un gendarme affecté dans unereamuté de brigades
effectue 19 journées d’activité et passe 12 nuitagreinte, dont 4 au
minimum comportant une patrouille de nuit prograramé

d) La capacité de montée en puissance

Son organisation du temps de travail offre & ladgemerie une
capacité permanente de montée en puissance poeirfdae a des pics
d’activité et a des événements nécessitant unastirapide de personnels
(opérations de maintien de l'ordre, mise en ceuee glans de secours,
recherche de personne disparues).

En fonction de l'importance des besoins, le comraahdi’'une
unité peut faire appel aux effectifs relevant déédents niveaux de
ressources : la ressource « employée », la regseucomplémentaire »
et la ressource « différée ».

Les différents niveaux de ressources mobilisables

La ressource employ@mprend les militaires désignés pour exécliter
les missions opérationnelles, a I'extérieur commka drigade (mission
d’'accueil du public, administratives et logistigues: placés a la dispositig
immédiate du commandement dans le cadre d’'une pemoa opérationnell
(« premiers & marcher », OPJ et gradés de permanefwc). La ressourd
employée représente en moyenne 54 % des persoafietdés dans le
unités.

U W 5 Vv

La ressource complémentaire comprend les gendamoesgésignés
pour exécuter un service ou étre de permanencs, engposition d’astreint
sous délai. Il s'agit de ceux bénéficiant d'un cantopérationne
individualisé€®, d'un temps de préparation ou d'une mesure destepo
physiologique. lls doivent intervenir rapidementoars de nécessité.

D

La ressource différée est composée des militamebénéficient d’'un
quartier libre, d'un repos, d'une autorisation séatre ou d'une permissio
lls ne sont pas dégagés de leurs obligations miofeselles et peuvent étre
rappelés au service si les circonstances I'exigent.

>

% Le contrat opérationnel individualisé (COI) estarmte de commandement verbal
émanant du commandant de brigade autonome (ou coaut@ de brigades),
obligatoire et actualisable d'une journée surréaut fixe quotidiennement a chaque
militaire concerné un délai de rappel qui peutralketrente minutes a huit heures.
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Les militaires dont le lien avec leur unité d'apeaance es
temporairement rompu composent la ressource norogaige. Il en es
ainsi des personnels détachés (participation @opéeation extérieure, séjour
en école, etc.) ou en position de non-activité géomaladie, congé parental,
etc.). lls représentaient 1 403 981 jours-gendamene®009, soit I'équivalent
de 3 800 agents et 6,5 % des effectifs de la gemetée départementale.

Au total, en dehors des regles relatives au tempbsence
préalablement énoncées, il n'existe pas de dispd&itbsence visant a
compenser des périodes de travail effectuée etigrosie permanence
opérationnelle. Les gendarmes ne disposent pasphande compte
épargne temps ou de majoration dans la récupérdésrjours fériés. I
releve de la responsabilité du commandement d'decora ses
personnels, dans la mesure du possible, les déshdigctivité dont ils
peuvent bénéficier.

2 - L’évaluation de la durée de travail des gendarmes
a) La mesure de I'activité

Les unités sont dotées de l'outil informatique «dautique
brigades 2000 » qui sert & programmer leurs aésivét a prévoir les
services de chaque gendarme. De retour a la britmdervice prévu est
confirmé ou une régularisation est opérée si Viétiou sa durée a été
modifiée. Les bases locales de données sont cdéseselidans un
infocentre national qui permet la détermination demps moyens
d'activité et de sujétion. Cet outil devrait éteenplacée en 2013 par une
nouvelle application< Pulsar Services,»qui présentera une plus grande
finesse d'analyse des activités et, surtout, paranetutomatiquement
I'agrégation a I'échelle des communautés de brigd@©B) des données
émanant des brigades de proximité qui les composent

b) La durée moyenne du travalil

Les unités élémentaires de la gendarmerie dépantatae
travaillent au total environ cent millions d’heurpar an. Au vu des
données fournies par la direction générale de hal@enerie nationale, la
durée quotidienne de travail effectif dans les émitle la gendarmerie
départementale s’est élevée en 2011 en moyennkear8s 36 minutes
par gendarme. Compte tenu du nombre de jours bgsrdians I'année, la
durée annuelle de travail effectif des gendarmeatiémentaux a atteint
en moyenne 1 797 heures en 2011.
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Tableau n° 24 : évolution de I'activité quotidienne
de la gendarmerie départementale

Durées moyennes 2006 2007 2008 2009 201(*) 2011
Jours travaillés 208 208 208 207 209 209
Heures d’activité (1) 08H37 08H38 08H37 08HB4 08H3D8H36

Heures permanence
opérationnelle (2) 07HO04 | 07HO7| 07H1Q O7H1y 07HZ2 07H23

Heures d’emploi (1) + (2)] 15H41 15H45 15H47 15H515H%6 | 15H59

Heures de sujétion 4
obligatoire 03H17 | 03H16] 03H13 03H1# 03HI13 03H10

Heures de lien au service 18H58 19H01 18H59 19HOSHO8 | 19H10

Source : direction générale de la gendarmerie natle

Les heures de permanence opérationnelle ou disstseine
correspondent pas a des temps de travail effe@d dendarmes
concernés, tels le planton chargé de I'accueil dblip aux heures de
fermeture de la brigade ou les personnels désigméant que « premiers
a marcher » (PAM) qui, une fois leur service temmicloivent rester
disponible a leur domicile, y compris la nuit, afile répondre
éventuellement a un événement imprévu.

Il - Les problémes spécifiques de la gestion du
temps de travail dans la police nationale

A - L’accumulation persistante des heures non
récupérées

Dans la pratique, I'impossibilité pour les poligerdu fait des
nécessités du service, de récupérer les temps egui dont dus en
contrepartie de services supplémentaires aboutdacaumulation d’'un
stock considérable d’heures récupérables.

1 - La difficile conciliation des droits a compensatioret des
contraintes de gestion des services

Le rapport élevé (en moyenne proche de 160 % eh dads les
services de la direction centrale de la sécuritdligue) entre les heures a
récupérer et les heures supplémentaires réellegfieatuées explique la
difficulté croissante de concilier la mise en ceustee ce dispositif de
compensation avec les nécessités du service.
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Schématiquement, pour que les agents puissentrpréggicongés
correspondant aux heures supplémentaires qu'ilseffattuées, il faut
dégarnir les équipes programmées, surtout en régjcieue, dans des
proportions qui ne sont pas compatibles avec |« tde présence
permettant de garantir I'efficacité, voire la sé@urdes interventions.
Aprés les suppressions d’emplois enregistrées defii6, les effectifs
de policiers sont souvent proches du niveau minirméoessaire a la
continuité du service. La faiblesse des marges aeopuvre est devenue
inconciliable avec le caractére fortement asymétridqes mécanismes de
compensation. Le déséquilibre du systeme tend étosibmenter. La
non-activité des agents qui récupérent une pagtieh@ures dues conduit
a imposer des services supplémentaires aux effeetif activité et a
produire un volume supérieur d’heures supplémesdanlu fait des
coefficients multiplicateurs en vigueur.

De surcroit, l'insuffisance des crédits destinéinlemnisation
des astreintés contribue au gonflement du stock dheures
supplémentaires, méme si des efforts significatifs été accomplis ces
derniéres années permettant de faire passer leltapaiement a 85 %.

Le systéme d'organisation du temps de travail dangolice ne
parait plus viable au regard de l'activité croissade la plupart des
services et de la gestion trés tendue des effeptifsend de plus en plus
délicate la compensation des heures supplémengard®octroi de temps
d’absence plutbt que par le versement d’'indemnités.

2 - L’ampleur du phénomene a I'échelle de la police nainale

Le stock des heures restant dues n'a cessé deequstju’en 2010
avant de connaitre une pause en 2011, année opautie d’entre elles
ont été compensées par le versement dindemnitégmériBur a
19 millions d’heures en fin de période, il a augtéete 4,3 % entre 2008
et 2011.

Tableau n° 25 : évolution des heures récupérablesi 81 décembre

_ Ensemble des 2008 2009 2010 2011
directions et services
Nombres d’heures | 18 380 062 | 18 471234 | 19220532 | 19 175550
Nombre de 130 711 135 284 133210 | 133703
fonctionnaires

Source : direction générale de la police nationd&PN)

80 Cf. annexe n°12.
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Apres le protocole sur les « corps et carrieres »mdrs 2004, le
protocole additionnel du 5 décembre 2007 a préapufement du stock
d’heures supplémentaires accumulées par les affigei, en passant au
régime des cadres, ont perdu le droit a récupéerdépassements
horaires et les rappels au service. Les heurepééables accumulées ont
été indemnisées par des versements annuels ajoldéss payes. Selon
les instructions ministérielle des 15 mai 2008 até8embre 2008, ces
indemnités pouvaient porter sur 100 heures au maripar an. D'aprés
les données de la direction des ressources ebdgsétences de la police
nationale (DRCPN), 875 675 heures au total oni @akésindemnisées.

Cette mesure, ciblée sur les officiers, n'a passéfésante pour
inverser la tendance globale a la hausse. Le nomhdréonctionnaires
concernés par le recours aux heures supplémentéaregie faiblement
diminué et reste toujours proche de l'effectif tata la police nationale.

Le nombre moyen par agent d’heures restant a rémupé@ fin
d’'année, qui avait reculé en 2009 (de 140,6 heturk36,5 heures), s'est
redressé a 144,3 heures en 2010 et 143,4 heur28ldn Il représente
ainsi entre 8,6 % et 10,1 % du temps de travailuahthéorique des
fonctionnaires actifs selon gu'ils sont soumis arégime hebdomadaire,
cyclique de jour ou de nuit.

Au total, le report d'une année sur l'autre d'uedet masse de
jours de congé voués a terme a réduire les moyemgihs des unités
constitue une charge sur les exercices futurs abite a 12 000 a
13 000 emplois a temps plein sur une année, saitoen500 M€ Ainsi,

il se traduit souvent, en fin de carriere, par angcipation de six mois du

départ a la retraite des agents, voire de dix4nois dans les services de
police judiciaire. Entretemps, leurs postes n’étag administrativement

vacants, ils ne sont pas remplacés.

3 - L'exemple de la direction centrale de la sécurité yblique
(DCSP) : la poursuite de I'accumulation des heurecupérables
due aux régimes cycliques

A la différence des autres directions centralesladedirection
générale de la police nationale, la direction edatrde la sécurité
publique (DCSP) établit chaque année une synthetsenale a partir des
données du logiciel de gestion des horaires de olicep nationale
(GEOPOL) reprises dans les rapports de ses dinsctiépartementales.
Ces synthéses renseignent sur les stocks d’heécepérables en fin

61 Compte tenu du co(t annuel moyen des emplois dkegasret gradés.
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d’exercice mais aussi sur les flux d’entrées esaities qui font évoluer
ces stocks.

Toutefois, elles ne permettent pas de distingusrdéférentes
causes des heures récupérables : heures suppléeger@a sens strict
(dépassements horaires, rappels au service) etapenues, astreintes
non indemnisées, mais aussi reports de jours desrep de repos de
pénibilité spécifiqgues (RPS), qui s’appliquent astdes corps y compris
au corps de conception et de direction (travaihgie et report de repos).

L'évolution du nombre dheures récupérables par les
fonctionnaires travaillant en régime hebdomada@mlse relativement
maitrisée. Le stock accumulé a la fin de 2011 étdéitme revenu a un
niveau inférieur de 7 % a celui de la fin de 20@8'opposé, les régimes
cycliques connaissent une dérive notable puisqustdek d’heures qui
leur est imputable s’est accru de 26 % entre 2Q0B0&1, malgré le
ralentissement relatif apparu en fin de périoda,8+% en 2011).

Selon la direction centrale de la sécurité publiqusdte évolution
serait due aux repos de pénibilité spécifigue (RB8) dans ses
statistiques, sont ajoutés a la compensation degag supplémentaires
proprement dits. Les personnels ont tendance a@eam priorité leurs
congés non reportables (congés annuels, jours diARMEdit férié) et a
reporter d’'une année sur l'autre leur jours de RR8mis ces derniers, la
progression des heures dues aux agents en régaligueyou en régime
hebdomadaire serait équivalente. Cependant, leségsndisponibles ne
permettent pas de confirmer cette hypothese dérdatidn centrale qui
ne précise d'ailleurs pas les facteurs qui seragentorigine d'une
augmentation des RPS reportés assez forte pounguev le gonflement
constaté du total des heures récupérables en régutique.
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Tableau n° 26 : évolution des heures supplémentagaestant dues au
31 décembre par corps et régime de travail

Services de la
DCSP*

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Corps de
commandement e
régime cyclique

100 295

92 789

93 489

95018

88 392

93 000

Corps
d’encadrement et
d’application en
régime cyclique

3968 291

4008 979

4126 864

4 282 469

4 856 143

4 945 359

Administratifs en
régime cyclique

210

251

102

145

1850

Adjoints de
sécurité en régime
cyclique

229 467

240 904

268 641

283101

279 370

384 261

Régime cyclique

4 298 263

4342672

4 489 245

4 660 690

5224 050

5424 470

Corps de
commandement e
régime
hebdomadaire

1501 227

1516 735

1195430

876 060

754 826

723 755

Corps
d’encadrement et
d’'application en
régime
hebdomadaire

4508 071

5194 167

4 629 583

4 821 566

4775832

4 865 979

Administratifs en
régime
hebdomadaire

262 746

213 825

212 585

237 552

256 535

258 544

Adjoints de
sécurité en régime
hebdomadaire

188 948

164 267

149 036

168 398

123 676

158 948

Régime
hebdomadaire

6 460 992

7 088 994

6 186 634

6 103 576

5910 869

6 007 226

TOTAL

10 759 255

11 431 666

10 675 879

10 764 266

11134919

11 431 696

Source : direction générale de la police nationalpartir des enquétes annuelles de
la direction centrale de la sécurité publique

Ainsi, 'emploi des régimes cycliques donne lieurge croissance
non maitrisée des heures récupérables.

%2 Direction centrale de la sécurité publique & pétimconstant, hors départements
de la petite couronne de Paris dont le ressoré arénsféré en septembre 2009 a la
préfecture de police.
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B - Différents modes de gestion selon les directisn
d’emploi ou les services territoriaux

1 - Des stocks d’heures dues d’'importance variable

En valeur absolue, les services de sécurité publgpnt les plus
gros pourvoyeurs d’heures récupérables puisquéotedionnaires de la
direction centrale de la sécurité publique (DCSRjeela direction de la
sécurité de proximité de l'agglomération parisienNfEdSPAP) de la
préfecture de police de Paris concentrent 62 %odal tle la police
nationale.

Tableau n° 27 : évolution des heures supplémentageestant dues au
31 décembre dans la police nationale

Nombre d’heures 2008 2011
Préfecture de police de Paris 4 326 335 4514 887
Direction de I'ordre public et de la

circulation (DOPC) 509 406 687124
Direction de I'organisation, du soutien,

du transport et de la logistiqgue (DOSTL 143093 165676
Direction régionale de la police judiciairg

(DRPJ) 503 549 611 850
Direction de la police de proximité de

I'agglomération parisienne (DSPAP) 3170287 3050236
Direction générale de la police nationale 14 143 727 14 660 663
Direction centrale de la sécurité publique

(DCSP§® 8 503 598 8 927 607
Direction centrale de la police judiciaire

(DCPJ) 1523577 1470948
Direction centrale des compagnies

républicaines de sécurité (DCCRS) 1831839 1901574
Direction centrale de la police aux

frontiéres (DCPAF) 1345799 1157298
Direction centrale du renseignement

intérieur (DCRI) 215679 298 807
Service de protection des hautes

personnalités (SPHP) 303 030 696 570
Autres 330 205 207 859
TOTAL Police nationale 18 380 062 19 175 550

Source : calcul Cour des comptes d’aprés donnéda deection générale de la

police nationale

83 Evolution & périmétre constant.
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Cependant, au regard de leurs effectifs, ce santsdevices de
police judiciaire qui produisent le plus d’heuragpplémentaires. En
2011, le volume d’heures récupérables était en muyele 298 heures
par agent au sein de la direction centrale de liagudiciaire (DCPJ) et
de 258 heures par agent au sein de la directioionalg de la police
judiciaire (DRPJ) de la préfecture de police dasPar

Ce ratio s’élevait a 129 heures par agent dansdesdces de la
sécurité publiqgue mais connaissait de grandes riispaentre les
directions départementales de sécurité publiqueS®)DCertes, plus les
structures sont petites, plus il est difficile delers personnels bénéficient
de I'ensemble de leurs droits & congés et repofaitide la nécessité
d’assurer une continuité du service 24 heures4ur 2

Toutefois, des directions départementales parmi fdas
importantes (plus de 1 500 agents) se trouvent dasssituations trés
différentes. Ainsi, le nombre moyen d’heures récapkes par agent dans
les services des directions départementales dessAlaritimes (166),
des Bouches-sur-Rhéne (180), de la Haute-Garors®,(dle la Gironde
(162) ou de I'Hérault (175) est sans commune mesanuse les ratios
enregistrés dans les DDSP du Nord (87), du Pasatkis((88), du Val-
de-Marne (78) ou du Val-d’'Oise (84).

2 - Des évolutions divergentes

L'évolution du stock d’heures récupérables diffaossi suivant les
directions d’emploi. Entre 2008 et 2011, il a récdé 3,8 % a la direction
de la sécurité de proximité de l'agglomération giarine (DSPAP) et
augmenté de 5,0 % a la direction centrale de largé@ublique (DCSP).
Or ces deux directions opérationnelles assuremhéaes missions, lI'une
a Paris et dans les départements de la petite moeirfautre dans le reste
du territoire national. Bien que soumises aux mémgkes d’organisation
du temps de travail, leurs modes de gestion divirge

De méme, le stock d’heures restant dues aux agehtissé de
3,5 % a la direction centrale de la police judi@aDCPJ), ce que lI'on
pourrait mettre sur le compte du passage au réda@mmadre des officiers,
particulierement nombreux dans cette direction, rsavait gonflé de
21,5 % dans le méme temps au sein de la directola grréfecture de
police de Paris, chargée de la police judiciairBPD).

Le reliquat des heures supplémentaires a récupéreervice de
protection des hautes personnalités (SPHP) a élttépldupar 2,3 entre
2008 et 2011.
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Les évolutions divergent aussi entre servicestdéeiaiix d'une
méme direction centrale comme, par exemple, ceuba d@CSP. Alors
que dans certains départements, le stock d’heéoepérables a diminué
entre 2008 et 2011, il a fortement augmenté daastds comme les
Bouches-du-Rhéne (45 %), I'Oise (20 %), la Sar® %), la Somme
(22 %), I'Essonne (22 %) ou le Val-d'Oise (33 %).

La direction générale de la police nationale n'a @adié 'origine
de ces larges disparités géographiques. Elles gientr résulter de
I'ancienneté au service des fonctionnaires, plysomante en moyenne
dans les départements du sud de la France, mass taaduire des
pratiques différentes en matiére de gestion du seteptravail (choix de
cycles inadaptés, recours excessif a certains cesnsupplémentaires,
contréles insuffisants des heures récupérableske veévéler une
allocation parfois inadéquate des effectifs dassskrvices au regard de
leur niveau d’activité.

C - Le contournement du systeme

Dans le cadre du « plan de mobilisation des foscegsant a
déployer des « patrouilleurs » afin d'augmentetalex de présence des
policiers sur la voie publiq&t le ministére de l'intérieur a mis en place
en juillet 2011 un dispositif de contournement gstésme de récupération
des heures supplémentaires. Il a eu recours aetdéer3 mars 2000
peu appliqué jusqu’alors, dont l'articlé" permet de verser, aux gardiens
de la paix et aux gradés de la police, une indémrsptcifique lorsqu'ils
effectuent des services supplémentaires non sislesptle donner lieu a
récupération.

Ce «plan d'optimisation opérationnellegui n'a concerné que
des fonctionnaires volontairesa été particulierement onéreux.
Contrairement aux intentions initiales, les crédiécessaires n'ont pas
été distribués de facon sélective mais répartigeede nombreux
départements. L'instruction ministérielle du 11l@ti2011 a arrété une
liste de 44 départements bénéficiditele dispositif a consisté a allouer
une enveloppe de crédits a chaque direction dépentimle de la sécurité
publiqgue (DDSP) sélectionnée, a charge pour elamsddes délais

® Instruction du directeur général de la policearsie du 30 janvier 2012.

® Décret n° 2000-194 du 3 mars 2000 fixant les dioms dattribution d'une
indemnité pour services supplémentaires aux fongtoes actifs de la police
nationale, modifié par le décret n° 2008-340 dwati 2008.

% Dont la majorité pour toutes leurs circonscriptiesécurité publique (CSP), qui a
été portée a 47 départements pour la période f§uiie2012.
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relativement contraints, d’en optimiser I'emploi famction des besoins
opérationnels.

Du fait de son impréparation, de I'opposition @i# des
représentants des personnels dans les servicéwrieux et de la
précipitation de sa mise en ceuvre dans des délatsamts, ce dispositif
a connu des fortunes diverses. Poussées a consdesr@édits alloués,
les directions départementales ont pu renforcersléguipes affectées
aussi bien a l'interpellation des étrangers erasitn irréguliere qu'a la
lutte contre les trafics de stupéfiants.

Selon les données fournies par la direction géadtal la police
nationale (DGPN), 829922 heures supplémentairdectafement
travaillées ont été indemnisées de juillet 201@ia 2012 en application
de cette mesure. La dépense totale correspondaedge déevée a
21,967 M€, soit un taux moyen d’'indemnisation de426€ par heure
supplémentaire non récupérable.

Le calcul de ces indemnités n'a pas été conformetextes. En
effet, selon l'article 3 du décret précité du 3 sn2000, « le taux horaire
de cette indemnité est calculé a raison des milledent vingtiemes du
traitement annuel brut soumis a retenue pour pergfi@rent a l'indice
brut 342. Cette rémunération horaire est multipfiée 1,25 ». La valeur
de ce taux horaire unique était 12,33 € en juBG:tl.

Or, sans qu’aucun texte ne le prévoie, le montaditviduel des
indemnités versées aux fonctionnaires concernéstéa calculé en
multipliant le taux horaire en vigueur, non par Hembre d’heures
supplémentaires effectuées, mais par ce nombreai@sanajoré par les
coefficients multiplicateurs utilisés pour le cdlcdes temps de
récupération. Ainsi ont été payées les heures étabfes au lieu des
heures travaillées.

Ce mode d'indemnisation a été explicitement prespar le
directeur général de la police nationale dans uselctio’ adressée
aux préfets de zone, qui ont autorité sur les tmtaés généraux pour
I'administration de la police (SGAP) chargés déidaidation de la paie.
« Cette ressource vous est notifiée par un volumerddits et non un
volume d’heures car vous devrez prendre en congteas échéant, les
majorations engendrées dans le cadre des regleguerur sur les heures
supplémentaires et pouvant aller jusqu’'a 200 %stCl'ensemble des
heures effectuées et de leur éventuelle majorafiorsera indemnisé et
qui doit entrer dans I'enveloppe qui vous est a@tmuw

67 Cf. notamment linstruction du 21 juillet 2011 du eliteur général de la police
nationale au préfet de la zone de défense Sud-ouest
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Par comparaison, le dispositif mis en ceuvre quslgummées plus
tét pour faire baisser le stock d’heures suppléaied dues aux officiers
avait consisté, en application du méme décret doaB 2000, a leur
verser une indemnité au taux uniforme de 9,25 @llguyue soit la
période ou ces heures supplémentaires avaient fidétuges. Ainsi,
875 675 heures au total avaient été indemnisée2088 et 2009
moyennant une dépense de 8,1 ME.

En 2011 et 2012, le taux unitaire a été revalorséis surtout le
nombre d’heures indemnisées a été globalement fbésnsupérieur au
nombre d’heures supplémentaires réellement effestué

D - Le role des différents acteurs

1 - L’attachement des personnels au systeme de récupéoam

Malgré la persistance d'un stock considérable dégu
récupérables, mais non encore récupérées et namiisées, les
fonctionnaires du corps d’encadrement et d’appbicasont généralement
attachés au systeme de gestion du temps de tevailgueur dans la
police. Ce systeme, en effet, les crédite en peemzmn d’'un volant de
jours de congé leur permettant grace aux facitieseports, en fonction
des contraintes d’activité de leur service d’afiion mais aussi de leurs
aspirations personnelles, de satisfaire a brevetabde des besoins
particuliers d’absence ou, a terme, d’anticipeplisieurs mois leur date
de cessation d’activité professionnelle avant @éagbre leur retraite.

Les officiers contestent encore, par lintermédiaide leurs
organisations professionnelles, la suppressionadeompensation des
rappels au service et des dépassements horairdgpiindes mesures
catégorielles significatives prises lors de lewsgaa@e au régime de cadre.
Ainsi, pour accompagner ce passage, les montamisueks de la prime
de commandement ont été revalorisés de 30 % pspa@olmmandants, les
capitaines et les lieutenatitsDe méme, le taux de lindemnité de
sujétions spéciales de police (ISSP) des officeergté relevé, pour
'ensemble du corps, de 0,5 point all juillet 2011 et d’'un point au
1*" janvier 2012, ainsi que de 0,5 point pour le grdd commandant et
de 1,5 point pour les grades de capitaines et datelant au
1% juillet 2012.

88 Cf. annexe n° 13.
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2 - Le contr6le insuffisamment rigoureux de I'autorité
hiérarchique

a) Les responsables des services territoriaux

Il revient aux responsables territoriaux par exemalx directeurs
départementaux de la sécurité publique, de cheisi&gime de travail le
plus adapté aux missions de leurs unités et augeplahoraires
concernées. |l leur incombe de vérifier que l'oigation de leurs
services ne crée pas un excés d’heures supplénesntdis doivent
soigneusement éviter la mise en place de cyclesgigoérateurs d’heures
a récupérer au regard des besoins opérationneksff&nselon le type de
cycles, tous les événements imprévus, les surat@itdivité comme les
absences au travail de fonctionnaires, ont un gffes ou moins
déstabilisant sur les effectifs disponibles.

Toute modification du régime de travail d’une équigoit donc
étre décidée apres en avoir mesuré lI'impact a meyeme. De méme, les
responsables territoriaux doivent s’assurer quiedeurs a l'astreinte, a la
permanence ou au rappel inopiné au service, notatliors des fins de
semaine, découle d’'une nécessité avérée conforntémene note du
directeur central de la sécurité publique (DCSP)3dujanvier 2005.
L'équilibre entre ces options réglementaires ddie énspiré par des
besoins opérationnels et des objectifs d'éconornée.contrble de la
fréquence des rappels de fonctionnaires sous rastréoit permettre de
s’en assurer.

Pour les aider a exercer ces contrbles dans leitésules chefs de
service disposent du logiciel de gestion des hesale la police nationale
(GEOPOL) qui, aprés avoir été expérimenté dansstgsices de la
direction centrale de la sécurité publique (DC8PJe la préfecture de
police de Paris, a été généralisé depuis 2009 atresadirections et
services de la police nationale, a I'exception desmpagnies
républicaines de sécurité (CRS) dont I'organisationtemps de travail
est régie par des regles spécifiques.

Toutefois, les contrbles exercés, dans des conditiifficiles, par
les responsables territoriaux ne présentent pas @uigueur nécessaire.

L'application GEOPOL a été concue pour gérer lestslia congé
de chaque fonctionnaire mais elle ne permet pawattuire aisément un
tableau de bord a l'usage des responsable teatori(directeur
départemental ou chef d'une circonscription de s#&cyublique, par
exemple) permettant de suivre régulierement I'éimfu des heures
supplémentaires effectuées dans les services aoédeur autorité, des
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heures compensées, des heures restant dues es ate aérive, d’en
identifier les causes auprés des unités concernées.

b) La responsabilité de I'encadrement intermédiaire

Avant d’étre saisies dans GEOPQegs déclarations de services
supplémentaires remplies par les fonctionnairepal&Ee doivent étre
visées, aprés Vérification, par leurs chefs d'unitédne mention
particuliere sur le formulaire doit rendre possithéeretrouvern posteriori
dans la main courante informatisée (MCI) I'activ&él’origine desdits
services et d’en contréler le bien-fondé.

La gestion rigoureuse du temps de travail reposec dsur
I'implication de I'encadrement intermédiaire. Ors leofficiers d'une
certaine ancienneté n'ont généralement pas rectoraation leur
permettant de maitriser les dispositions complepadpis méme sujettes
a interprétation, des textes réglementaires stengs de travail dans la
police nationale (RGEPN). Les gradés (brigadieefsket majors) qui,
apres avoir bénéficié depuis 2004 d’'un mouvemergsihde promotion
interne dans le cadre de la réforme «corps etiecasr», assurent
principalement aujourd’hui I'encadrement interméeiaau sein du corps
des gradés et gardiens, n’ont pas non plus laisgigchnique suffisante
de ces textes. En outre, quand ils sont récemrssns idu rang, apres
avoir été promus sans changement de service comlaest souvent le
cas, ils n'ont pas l'autorité nécessaire pour csietea leurs subordonnés
immédiats les congés de récupération auxquelseregeds prétendent.

3 - L’action tardive de la direction générale de la pate nationale

Jusqu’a une date récente, fort peu d'initiatives éié prises pour
faire baisser la production d’heures récupérables.

A la suite du protocole du 22 octobre 2008, sigméecle ministre
de lintérieur et I'un des syndicats de police, festes ont été modifiés
pour mettre un terme a l'application aux gradégaetiens du principe
coliteux et source de nombreux abus, dit de « lh@on sécable », en
vertu duquel toute heure commencée était due. lpass&ément de la
durée réglementaire de la journée de travail ouladevacation est
désormais pris en compte pour sa durée réelle thansalcul des
compensations horaires.

Toutefois, la conclusion de ce protocole d’accombain colt non
négligeable. Elle a été a l'origine d'une réductide la vacation des
gradés et gardiens, moyennant une diminution dubnmende jours
d’ARTT pour ceux travaillant en régime hebdomadaias sans aucune
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contrepartie, en revanche, pour ceux en régimeqeiel Parallelement, le
méme protocole d'accord a prévu la revalorisatien 'thdemnité de
sujétions spéciales de police (ISSP), attribuéegaadés et gardiens. Le
taux de cette indemnité, qui était déja passé €3 2@ 20 % a 24 %, a
été relevé a 26 % au®jjuillet 2010, pour un colt en année pleine
d’environ 44 M€,

Depuis 2011, l'inspection générale de la policéomate (IGPN) a
fait du contrdle du temps de travail des policiemse des priorités de ses
missions d’inspection des services qui prennerfotme de contrdles
inopinés dans les services territoriaux. Ses rdppawnt transmis aux
directions d’emploi afin gqu’elles prennent des mesicorrectrices. Des
lettres d'injonction sont adressées aux chefs desces connaissant les
situations les plus critiques.

Ainsi, le directeur central de la sécurité publidISP) a adressé
des instructions écrites a ses directeurs dépantameafin de remédier a
plusieurs types de dysfonctionnements fréquemmiesgreés : le calcul
des heures supplémentaires des adjoints de séeuaritégime cyclique
non a partir de la durée réglementaire de leurtimcé8 heures 21) mais
de celle des gradés et gardiens (8 heures 1Qgahisation du temps de
travail en régime binaire du type 2/2 ou®3our des équipes affectées
sur la voie publique ; le recours excessif au regerepos (plus colteux
en heures récupérables) au lieu du rappel au sgpaigr des vacations le
samedi ou le dimanche ; I'interdiction de transferran fin d’année des
congés non reportables en heures supplémentgiedaeles.

De plus, la direction centrale de la sécurité pulgi(DCSP) a aidé
I'Ecole nationale supérieure de la police (ENSPngttre en place a
l'intention des commissaires de police des stagefodnations de deux
jours sur l'organisation du temps de travail, coemaint le rappel des
regles applicables et des outils de contrble ams des exercices
pratiques. Ces stages ont été déclinés auprés ftleers chefs de
circonscription, d’'unité de proximité ou de brigatiesdreté urbaine.

4 - Le manque de moyens adaptés dans les services cank

Si GEOPOL offre de nombreuses fonctionnalités triies aux
chefs de services, il n'est pas encore adapté asrifs des services
centraux. En effet, les bases de données localmnh’ pas encore
consolidées, les services centraux ne peuvent feirs GEOPOL des

% Le recours & ces régimes cycliques faisant altateax/trois jours de travail et
deux/trois jours de repos doit étre réservé, apudsrisation de la direction centrale
de la sécurité publique (DCSP), aux structures dextandement.
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requétes en temps réel ni méme en temps différ& 1dis par an

seulement, les données annuelles sur les stoclksurd$ récupérables
sont agrégées et transmises a la direction desumess et des
compétences de la police nationale (DRCPN) qui yitoeh avril des

statistiques nationales.

A I'échelon central, le suivi de la gestion du tenge travail est
assuré de facon incompléte et éclatée entre lestidins d’emploi, le
service informatique centrélet le bureau des affaires juridiques et
statutaires (BAJS) de la direction des ressourcdescompétences de la
police nationale (DRCPN), qui n'a qu'une visiondigue et partielle des
problemes posés. A la lumiére de fréquents écharmex les
gestionnaires de base, le BAJS constate qu’une arssuapplication des
textes conduit a des pratiques coliteuses en tatiimesres récupérables,
mais il ne dispose pas de données quantitatives é@luer les marges
de progreés disponibles.

En particulier, il n'existe pas encore d'étude camapive entre
services de police sur la fréquence du recours @exvices
supplémentaires et les repos compensateurs entardsuke qui
permettrait pourtant de détecter des pratiquesiasis

Il parait donc urgent de mener a bien la mise emreed’un
infocentre GEOPOL qui permettrait aux services reent de connaitre la
gestion du temps de travail dans les directionmglei et leurs services
territoriaux, d’analyser l'origine des flux anormad’'heures récupérables
selon leurs causes (dépassements horaires, ragpeisrvice, repos de
pénibilité spécifique, astreintes non indemniséeqorts de repos,
permanences) et de proposer les mesures correcdeptées.

Selon la direction générale de la police nation@&PN), la
consolidation des bases locales de la directioriralende la sécurité
publiqgue (DCSP) a commencé en juin 2012 et deladhsver au début
de 2013. Les six bases zonales de la directiorraterde la police aux
frontieres (DCPAF) doivent étre intégrées a cevarhtre. Il est prévu
gue le service informatique du ministere se rapgpecensuite des autres
directions d’emploi afin d’en achever la réalisatio

0 e développement et I'exploitation des systéméasfafmation de la police et de la
gendarmerie, dont GEOPOL, sont assurées par uicseztgsmmun aux directions
générales de la police et de la gendarmerie nd¢isnde service des technologies et
des systémes d’information de la sécurité intéeeBT(SI)2.



LE TEMPS DE TRAVAIL 87

5 - La nécessité de clarifier et de mieux appliqguer maiaussi
d’adapter les regles

a) Le groupe de travail GEOPOL

En avril 2011, un groupe de travail, composé deéssmtants de la
direction des ressources et des compétences,ndedition générale de
la police nationale (IGPN), des directions d'empleti du service
informatique centrdl, a entrepris d’analyser les problémes juridiques
soulevés par la complexité des régles inscrites Hawstruction générale
sur l'organisation du travail (IGOT), leurs diffités d’application et
leurs éventuels effets pervers sur I'accumulatiam dstock important
d’heures récupérables et non récupérées.

Ce groupe de travail GEOPOL a notamment exploés |
constatations issues des contréles périodiquesl@®N ; il a aussi
analysé les actions d'information et de formatiafpard’hui nécessaires
pour intéresser davantage la ligne hiérarchiqueemjgux de la gestion
du temps de travail. Son objectif concret étaitctigifier les regles en
vigueur et de produire uwvade mecunpour améliorer leur appropriation
par les chefs de service et en faciliter I'applamat

Ces travaux ont conclu a la nécessité de doteiiréctobn des
ressources et des compétences d'une capacité ySaneéntrale pour
exploiter efficacement les données collectées @EOPOL, produire la
documentation nécessaire au développement desiad® formation et
répondre aux questionnements du service informatgntral qui lui-
méme, bien que simple exploitant technique de GHQI&! sollicité par
les services de police. Une cellidd hocdevait étre créée au sein du
bureau des affaires juridiques et statutaires (BAafth de coordonner
I'avancement de ces travaux entre deux réuniorggaupe GEOPOL.

b) Les limites de la démarche engagée

Cette action récente va dans le bon sens: il @sied@ment
nécessaire de travailler a la clarification dedeggcomplexes et parfois
ambigues, en matiére d’'organisation du temps daitrainsi qu’'a leur
appropriation par la hiérarchie. De méme, accordiee place plus
importante a la connaissance de ces régles dangrdgsammes des
écoles de formation initiale des trois corps agctifis aussi dans les
modules de formation continue, serait bienvenu.

L Le ST(SI)?2: service des technologies et des sysstéd’information de la sécurité
intérieure (service commun a la police et la gemeaie nationales).
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Cependant, il est douteux que cette démarche sudfiaodifier les
comportements des chefs d’'unité et de leurs peed®mompte tenu de la
pesanteur des habitudes et des pressions syndiEalesfet, la direction
des ressources et des compétences de la policmalatiDRCPN) a un
réle d’animation mais elle n’a pas le pouvoir d'imser des pratiques plus
rigoureuses aux directions d’emploi.

De plus, la démarche s’inscrit dans le cadre dgleséen vigueur.
Elle vise a les clarifier et mieux les appliuerisnn’explore aucune
orientation nouvelle alors méme que I'organisatetuelle du temps de
travail des policiers montre des signes éviderépulsement.

Il conviendrait pourtant de réviser I'ensemble desdalités de
calcul des heures de récupération qui, dans csrizas comme, par
exemple, pour les rappels au service en régimeigengl sont
particulierement colteuses en termes de poter#etidté et désormais
peu compatibles avec les contraintes de gestiopftdifs.

De plus, dans la pratique, l'application des textgisse aux
fonctionnaires une assez grande liberté en ce apdecne les moments
choisis pour prendre les repos compensateurs. taxég et gardiens
doivent normalement utiliser ces repos dans l'aroidke au cours de
laquelle ils ont été acqufs Cependant, ceux qui ne sont pas pris dans
délai ainsi prescrit, compte tenu des nécessitégerdlice, restent dus. La
regle est plus stricte pour les officiers s'agissates heures
supplémentaires accomplies au titre des permaneniceiss astreintés

e

Il manque au dispositif juridique en vigueur la gibgité donnée
aux responsables hiérarchiques d'obliger leurs opeeds, quand les
nécessités du service le permettent, a récupérer Heures
supplémentaires qui leur sont dues sous peinesdeelelre.

2 Article 3 de l'arrété du 15 avril 2008 modifiararrété du 3 mai 2002 modifié pris
pour l'application dans la police nationale desclag ler, 4, 5 et 10 du décret
n° 2000-815 du 25 ao(t 2000 relatif a I'aménagemaeidt la réduction du temps de
travail dans la fonction publique de I'Etat.

3 Les repos compensateurs (ou compensations horaitesures supplémentaires
accomplies au titre de la permanence par les efficdoivent, sous réserve des
nécessités du service, étre liquidés dans lesjsept ou bien, si les nécessités du
service font obstacle a cette liquidation, dansdélai maximum de huit semaines ;
sinon, ils sont perdus. La compensation horaire atgseintes, quant a elles, doit
intervenir« dans les meilleurs délais compatibles avec lesssités du service kes
compensations horaires de la permanence sont lisgiitas et éligibles au compte
épargne temps (CET).
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—  CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

L'organisation du temps de travail des policiers des
gendarmes obéit a des principes et des régles foadtlement
différents.

Dans la police nationale, il n'y a pas de duréefanhe de
travail applicable a I'ensemble des fonctionnairgits « actifs ». Les
durées annuelles théoriques varient selon les divégimes de travalil
hebdomadaire ou cycligue. En outre, les duréescteféss de travail
s'écartent sensiblement de ces durées annuellesdnés.

D’'une part, en application des textes en viguedlesesont
augmentées des services supplémentaires (permanersaggoels au
service, dépassements horaires, rappels sur asp®ireffectués par les
agents pour assurer le fonctionnement continu 2drdwe sur 24 de
nombreux services, notamment ceux de sécuritéquéhlet faire face a
des surcroits imprévus d’activité.

D’autre part, en ce qui concerne les gradés et garsl les
congeés de récupération accordés aux fonctionnaresompensation des
services supplémentaires sont d’une durée largerngpérieure a ces
derniers du fait de I'application de coefficientsiltiplicateurs variant de
100 % a plus de 300 % en fonction du moment (jauwit, jours de repos
Iégal, jours fériés, jour de repos compensateurjl®ont été effectués.

La logique de l'organisation du temps de travaihdda police
consiste donc a minorer sensiblement la durée Wiket des
fonctionnaires, surtout des gradés et gardiens sdarbut de compenser
la pénibilité de leurs horaires. Cependant, aucdoanée nationale n’est
disponible sur leur durée réelle de travail par ¢ypge services ou de
régimes horaires.

Dans la gendarmerie, I'organisation du temps devaéibobéit a
des principes et a des régles qui, découlant ddoletrine d’emploi de
cette force et du statut militaire de ses persarsnt fondamentalement
différents de ceux en vigueur dans la police nati@nEn particulier, les
gendarmes ne sont pas soumis a une durée minimaktividé a
accomplir. Les temps d'astreintes ne sont pas cosg® (ressource
complémentaire). Il en est de méme lors du rappelsarvice des
gendarmes bénéficiaires d'un quartier libre, d'urepos, d'une

autorisation d'absence ou d'une permission.

La durée annuelle d’activitt des gendarmes affecéts
gendarmerie départementale, qui était en moyenné @@7 heures en
2011, est sensiblement supérieure a celle desi@aidravaillant en
régime hebdomadaire et surtout en régime cyclique.
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L'écart est d'autant plus conséquent qu'il sépanee udurée
effective de travail, mesurée dans la gendarmegiegonsolidation des
données collectées dans les unités au moyen d'ys@ication
informatique ad hoc, d’'une durée théorique de tiadans la police,
calculée en application des textes, la durée rémii@s déduction du
solde des repos compensateurs et des servicemgphires pouvant
étre sensiblement inférieure.

De surcroft, & la durée quotidienne d'activité, lEv®e dans la
gendarmerie en moyenne a 8 h 36 mn en 2011, viesgouter les
heures de permanence opérationnelle, d'une duréeyemme de
7 h23 mn, qui sont des temps d’astreinte, exigeast militaires une
disponibilité immédiate et ne donnant lieu a aucufeme de
compensation horaire ou financiére.

Dans la police nationale, le systeme d’organisatbrle gestion
du temps de travail n'est plus suffisamment adapbé contraintes de
gestion des services.

Concu pour procurer une adéquation souple des té#ffqarésents
aux fluctuations de I'activité, il ne répond plug’inparfaitement a cet
objectif. Son fonctionnement s’est rigidifi€ comnea témoigne
'accumulation persistante d'un volume de 19 mibo d’heures
récupérables mais reportées d'année en année,imjtiiphr compliquer
la gestion opérationnelle des unités en limitantdeours aux services
supplémentaires des agents qui comptent un nomiperiant d’heures
restant dues. En outre, un tel arriéré chronigugrésente une charge sur
les exercices futurs car la prise de ces congésrtép vient a terme
ponctionner le potentiel de travail disponible, plus tard sous la forme
d’'une cessation d’activité des fonctionnaires d@p8e de plusieurs mois
par rapport a la date de leur départ a la retraite.

Méme si, globalement, ce stock d’heures récupésatdstant
dues s'est stabilisé pour la premiere fois en 20Hgdres avoir
constamment progressé depuis longtemps, il n'‘epastde méme pour
celles qui proviennent des régimes cycliques dimte point de vue, la
gestion ne parait toujours pas correctement mairis

Les regles relatives a I'organisation et a la gestdu temps de
travail des policiers sont d’'une grande complexgéyrce de mauvaises
pratiques, voire d’abus. Le ministére de l'inténiewe s’est attaché que
récemment a renforcer I'implication de l'autoritééharchique dans le
contrble de l'emploi judicieux des services supg@émires et de
I'exercice régulier des droits a récupération. iterrai que, pour exercer
ce contrble, les responsables des services teii@rdoivent s’appuyer
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sur I'encadrement intermédiaire qui, notamment deadés, ne dispose
souvent ni de la formation attendue ni de l'autbrigcessaire.

La direction générale de la police nationale n'gmis restée
inactive mais, alors que la mise en ceuvre du lebide gestion des
horaires de la police nationale (GEOPOL) a été géahigée dans les
unités, ses services centraux ne disposent paseedes données qui leur
permettraient de détecter systématiquement leatgifns anormales et de
prendre des mesures correctrices. |l conviendraiamment d’analyser
précisément les différences importantes de recoarx heures
supplémentaires entre les directions d’emploi corentee leurs services
territoriaux.

Les actions engagées méritent d'étre poursuiviegamment
quand elles consistent a responsabiliser la ligniérarchique en
explicitant la réglementation et en favorisant sgpropriation par un
effort particulier de formation en direction desnomissaires et des
officiers.

Toutefois, elles risquent d’avoir un effet limitg $amélioration
de la gestion si ne sont pas modifiées certaingleséde compensation
des heures supplémentaires, particulierement fablesaaux agents, dont
impact sur le potentiel de travail disponible ér désormais trop
colteux au regard des contraintes de gestion et eldgences de
performances auxquelles sont soumis les servicpslde.

Enfin, le recours par le ministére de I'intérieue quillet 2011 a
mai 2012, pour obtenir temporairement une présetmeue de policiers
sur la voie publique, a un dispositif dérogatoiréindemnisation des
heures supplémentaires, dans des conditions dipgredion
opérationnelle et d'irrégularité juridique, confiren que le systeme
d’'organisation et de gestion du temps travail denpolice est arrivé au
maximum de ses possibilités.

Pour autant, compte tenu du caractére difficilemgéttable des
repos de récupération, cette expérience contestabldoit pas conduire
a éliminer toute rémunération des heures suppléairest Au contraire,
cette derniere pourrait étre intégrée au sein derdglementation en
vigueur en prévoyant, pour certains services suppl#aires, la faculté
d’opter pour leur compensation sous la forme d’'lesurécupérables ou
d’'une indemnisation. Compte tenu de certains aneffis multiplicateurs
particulierement élevés utilisés pour le calcul iesires récupérables, il
serait possible de fixer un taux d’'indemnisationi goit a la fois
acceptable par les gradés et gardiens et favorableine meilleure
maitrise des dépenses de rémunération.
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Dans la police nationale, cette situation conduit Cour a

formuler les recommandations suivantes :

8.

mettre en ceuvre linfocentre GEOPOL pour suivrepuike
'échelon central, les pratiques des services teridux en
matiére de recours aux services supplémentaird®etroi des
repos compensateurs, et prendre les mesures cooest
nécessaires ;

. mesurer la durée moyenne réelle de travail descigo selon

leur régime horaire et le type de services auxqilslsont
affectés ;

10. étendre aux gradés exercant des responsabilités

Y

d’encadrement la formation continue relative a la
réglementation de la gestion du temps de travail ;

11. doter les chefs de service des moyens juridiqeesgttant

d'obliger les personnels, quand les nécessités alvice le
permettent, a récupérer les heures supplémentaiés ont
accumulées, sous peine de se les voir supprimer ;

12. faire évoluer les modalités de calcul des heugzsipérables,

concernant les services supplémentaires assortis de
coefficients multiplicateurs les plus éleveés, afinles rendre
plus compatibles avec les contraintes de gestigrsdevices ;

13. introduire dans la réglementation des possibilig®ption

entre la compensation des heures supplémentainelogtroi
de temps de repos ou par le versement d’'indemdiés le
taux serait ajusté en fonction du moment (repospenmsateur,
repos |égal, nuit, jour férié) ou les services dépgentaires
sont effectués.




Chapitre Il
La parité des remunérations : un

objectif non pertinent

Préalablement a lintégration de la gendarmerieionate au
ministére de l'intérieur, les directions génératks la police et de la
gendarmerie nationales ont mené des travaux viaambmparer le
fonctionnement des deux forces de sécurité sursdgds concernant
directement les personnels, notamment les dérounksnu= carriere, les
systemes de rémunération et certains dispositilccdmpagnement
social. Ces travaux ont donné lieu en 2008 a ldiqatlon par les deux
directions générales d'un rapport conjoint intitul®olice-Gendarmerie :
vers la parité globale au sein d’'un méme ministere

Compte tenu des différences, fortes et non rédastidiées a
I'organisation respective des forces et aux statigs policiers et des
gendarmes, la recherche de la parité a ensuité psgentiellement sur
les rémunérations.

| - Des différences irréductibles entre les deux
forces

Le rapport précité de 2008 n’avait pas manqué destater que
les différences entre les deux forces, tenant &s lemodalités
d'organisation, aux statuts de leurs personnela dadéquation des
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grades aux responsabilités exercées, sont, etefagflet des spécificités
des territoires et des populations dont elles espectivement la charge.

A - Le statut des personnels

La gendarmerie nationale est composée principalediefiiciers
et de sous-officiers qui relévent du statut géndeal militaires défini par
le code de la défense. Les fonctionnaires actifdadpolice nationale
(commissaires, officiers, gradés et gardiens dpala) sont soumis au
statut général de la fonction publique de I'Etagisnaussi & un statut
spécial qui peut déroger au statut général afidapter I'organisation des
corps et carrieres aux missions spécifiques deliagp Ces différences
statutaires emportent des conséquences importantels disponibilité
des personnels, leurs obligations de service ggdiusation de leur temps
d’activité.

L'usage de logements de fonction (concession paressité
absolue de service) a un caractére marginal dammllee alors que,
considéré comme la condition de la disponibilités ddfectifs, il est
généralisé dans la gendarmerie. Les obligatiomaalalité imposées aux
personnels ne sont pas non plus comparables aiesies dispositifs
d’accompagnement financier. En matiére d’'aide ansjort, les régimes
appliqués sont tout aussi distincts. La communamiléaire dont les
gendarmes font toujours partie bénéficie, en comgon de ses
contraintes de mobilité, d'une carte de circulat®CF qui donne droit a
une réduction de 75 % sur le prix du billet, ennuigze classe pour les
officiers et en deuxieme classe pour les sousieffi¢. Le manque a
gagner pour la SNCF est pris en charge par le butigéEtat. Dans la
police, le dispositif d’aide au transport, qui Bstervé aux fonctionnaires
actifs de la police nationale travaillant a Paris dans les trois
départements de la petite couronne, comprend ute @a transport qui
permet d’emprunter les réseaux de la RATP et &NI@F sur six zones.

B - L’'organisation des services

Les organisations des deux forces présentent ddstemtures
fondamentalement différentes. La police nationag généralement

4 De plus, le conjoint et les enfants du militaisipent bénéficier d’une réduction de
50 % sur le prix de leur billet. Cette réductionst’pas ouverte sur toutes les périodes
(« périodes de pointe » exclues) et nécessite, gappliquer, que la famille voyage
en compagnie du militaire.

Cf. Cour des comptes — tome |, troisieme partie, itteap, le quart de place des
militaires, pp. 611-625 in Rapport public annuel 2011.
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implantée sur des territoires densément peupldsactivité économique
et sociale entraine une quasi-constance des bedamsrvention. Elle
organise donc son service, sur le terrain, soumdode patrouilles
permanentes. La concentration des effectifs pewumet spécialisation
fonctionnelle des emplois. Les différentes catérgpode missions (sécurité
publigue, police judiciaire, police aux frontieresnseignement intérieur,
forces mobiles) sont remplies a titre principal snadn exclusif par des
directions centrales qui disposent chacune de prapre réseau de
services territoriaux. Au sein méme de la directientrale de la sécurité
publique, dotée des effectifs les plus nombreurrgBnisation des
services répond a un principe de spécialisationmissions.

Le modéle de la gendarmerie est tout différent.oklt@irement
présente dans des zones peu urbanisées, elle igagpuun maillage
diffus qui permet, grace en particulier au statilitaire des gendarmes et
au logement concédé, de répondre aux besoins demid et de
disponibilité, selon un systéme d'astreinte, daszbnes ou la présence
des unités ne peut étre assurée 24 heures sur 24.

De plus, I'organisation de la gendarmerie obéity aaun principe
de spécialisation fonctionnelle, comme celle deplaice, mais de
polyvalence des unités de base. Les gendarmestéaffen brigades
participent alternativement a I'accueil du publayx patrouilles, aux
contréles routiers, a I'établissement des procé&dyueliciaires et au
recueil des renseignements. La gendarmerie dépamtale comprend
aussi des unités spécialisées en police judic{aiigades et sections de
recherche) et dans la surveillance des secteursréeieaux les plus
sensibles (pelotons de surveillance et d’intereetgui interviennent en
renfort sans dessaisir les unités de base.

C - La correspondance conventionnelle des grades

Les responsabilités, les attributions et les facdiexercer des
fonctions apparemment similaires ne permettentdtablir une stricte
équivalence des différents grades. Les correspeedaentre grades
réputés homologues sont donc en partie conventiesne

Ainsi, les fonctionnaires de police sont répartigl trois corps
(commissaires, officiers, gardiens et gradés) eatkdux seulement (sous-
officiers et officiers) pour les militaires de lamgarmerie. Des corps
homologues n’ont pas statutairement le méme nonbdigrades. Dans la
police, le corps des gardiens et gradés compteeajgahdes (gardien,
brigadier, brigadier-chef, major) au lieu de cingup celui des sous-
officiers de gendarmerie (gendarme, maréchal dgis lchef, adjudant,
adjudant-chef, major).
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La direction générale de la gendarmerie natiofRI&EGN) a
indiqué a la Cour que, contrairement a la présentaetenue lors de la
publication du rapport sur la parité en 2008 etsde actualisation en
2010, les maréchaux des logis chefs ne sont plasid&rés comme
faisant partie de I'encadrement stricto sensu.tritattion de ce grade
constitue désormais la reconnaissance de la aquadiin d’officier de
police judiciaire. Cette évolution conduit a revdas termes de la
comparaison. Ainsi, a la base de I'échelle hiéigrgy il convient
dorénavant de considérer comme homologues lesgydidgardien de la
paix, d'un c6té, et de gendarme et maréchal des tbgf, de l'autre. Au
sein de I'encadrement, des équivalences sont établitre brigadier et
adjudant, brigadier-chef et adjudant-chef, majorpoéce et major de
gendarmerie.

De méme, contrairement a la convention retenue Esngavaux
précités, la direction générale de la gendarmeaxtimale considére que
la catégorie des officiers de gendarmerie du gdedieeutenant a celui de
chef d’escadron ne peut étre tout-a-fait considéarame I’homologue
de celle des officiers de police. En effet, cedalfentre eux exercent des
responsabilitéts non seulement de commandement massi de
conception et de direction a l'instar des commissadle police. Dans la
police, il faut aussi considérer que, du fait d@imainution des effectifs
du corps des commissaires, une partie des postedequ étaient
précédemment destinés (notamment les postes dalehmfconscription
de sécurité publique de taille modeste) sont désigrimccupés par des
commandants de police dits en fonction.

Les parts respectives de I'encadrement supéridativement au
total des policiers (10,6 % de commissaires effidiefs en 2012) et des
gendarmes (8,7 % d'officiers) sont d’'une comparagélicate.

Au sein méme des deux forces, il existe d'impoesdisparités de
grades pour des fonctions identiques en raisonddf&sences de taille
des unités, et donc, du périmetre des respongabilit reste cependant
possible, en regard des principales missions assume parvenir a
comparer globalement certaines fonctions. Dans ughachamp de
compétences communes aux deux forces (sécurité rajgné
investigations judiciaires, ordre public), des mwmabilités peuvent étre
mises en correspondances.

De maniere générale, par conséquent, comme l'iadidgirapport
de 2008 sur la parité de la police et de la gendaentant I'organisation
des deux forces que la nature des statuts de peussnnels limitent la
portée des conclusions susceptibles d'étre tiréesm @xercice de
comparaison. L'objectif de parité en général n'apfiadonc pas
pertinent, compte tenu des différences irrédudibletre les deux forces :
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il 'est par conséquent encore moins lorsqu’oneeté I'appliquer aux
seules rémunérations.

[l - Des harmonisations nécessairement inachevées
et colteuses

Ce méme rapport de 2008 a relevé que la logiquenéiers
communs induisait des déroulements de carriéreatgaient voisins et
des rémunérations de méme niveau. Il a conclxiatbmce d'un équilibre
général dans le traitement par I'Etat des fonctioes et des militaires
des deux forces, sous réserve notamment de |lsatali du protocole
« corps et carrieres » pour la police nationalepldn d’'adaptation des
grades aux responsabilités exercées (PAGRE) egiiless indiciaires
pour la gendarmerie nationale.

Toutefois, au cours des années suivantes, afinéliarar cette
équilibre une série de mesures catégorielles anéé en ceuvre pour
harmoniser certaines composantes de la rémunédgmpoliciers et des
gendarmes. Le rapport de 2008 a fait I'objet ensn2010 d’'une note
d’actualisation estimant que la parité des rémuitdrs était désormais
globalement réalisée entre les deux forces.L’aeaties la Cour montre
gu’en réalité, la parité des rémunérations ne gtatatteinte dés lors que
les principaux facteurs qui les déterminent ne sopaé harmonisés,
notamment les grilles indiciaires, en dépit de meswde convergence,
mais surtout les déroulements de carriere et Emes indemnitaires. Au
demeurant, ces différences reflétent celles detsdeti obligations des
personnels, non comparables en matiére notammengadiisation du
temps de travail et de logement.

L'impact sur les écarts réels de salaires des rasstatégorielles
appliquées au sein des deux forces n'a pas étaé&dapuis I'intégration
de la gendarmerie au ministére de l'intérieur. éeslesad hocréalisées
par les deux directions générales sur [I'estimatiactualisée des
rémunérations nettes moyennes de leurs personaelgrgde, primes et
accessoires compris, tenant compte de la répartdies effectifs sur
I'échelle indiciaire, remontent & 2009.

A - Des grilles indiciaires partiellement convergetes

Les indices de départ et les indices terminaux et&ins grades
réputés homologues se sont rapprochés, mais iisselbdimportantes
différences entre les majors et entre les officiers
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1 - Le corps d’encadrement et d’application et le corpsles
sous-officiers

Dans le corps des gardiens et gradés et dans cklsi
sous-officiers, les mesures de revalorisation iniiE de la période 2006-
2011 au titre de la réforme « corps et carriéres du plan d’adaptation
des grades aux responsabilités exercées (PAGRE2wpbur effet de
relever l'indice d’entrée dans les différents gsade

Les indices minima et maxima des gardiens de la phides
gendarmes, qui représentent la méme proportion pgesonnels dits
« actifs » de leur force respective, sont désoridaistiques.

Des évolutions notables ont aussi eu lieu parmplaslés. Alors
que le grade d'adjudant de gendarmerie offrait@3vain indice d’entrée
inférieur a celui du grade homologue de brigadepdlice (328 au lieu
de 347), il lui était en 2011 sensiblement supér{d06 au lieu de 373)
tandis que les indices sommitaux étaient voisins.

Les brigadiers-chefs, dont l'indice d'entrée é&it2007 inférieur
a celui des adjudants-chefs (316 au lieu de 348)tencent désormais a
un niveau équivalent (449 au lieu de 444), maisvesuatteindre des
indices sommitaux supérieurs (492 contre 479).
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Tableau n° 28 : comparaison des grilles indiciaire@ndices nouveaux
majorés) dans la police et la gendarmerie

Police 2007 2010 2011 2011 | 2010 | 2007 | Gendarmerie
nationale nationale
Commandant
sur emploi | 696-729| 719-761| 726-772 Chef
fonctionnel 635-756 | 608-756| 545-612 descadron
Commandant | 547-687 | 572-715| 581-725
Capitaine 505-642 | 518-665| 522-672| 563-616 | 563-616| 460-578 Capitaine
Lieutenant 302-552 | 304-569| 305-575] 400-526 | 400-526| 400-472| Lieutenant
Major
responsable .
d'unité locale 551 551 560-570 463-533 | 461-531| 420-531 Major
___depolice | )\
Major 484-526 | 487-526| 491-529
Brigadier-chef | 326-473| 441-482| 449-492| 444-479| 441-475| 343-473| Adjudant-chef
Brigadier 347-458 | 367-458| 373-460| 406-456 | 405-453| 328-443 Adjudant
Maréchal des
; 359-437 | 357-436| 315-432 - 5
Gard'i?xde lal 5g3.429| 292-429| 209-a33) " LTI TR logis chef® |
P 299-431 | 292-429| 283-429| Gendarme

Source : rapport 2008 sur la parité entre policegendarmerie, note d'actualisation
de 2010, données de la direction générale deol@ nationale et de la direction
générale de la gendarmerie nationale pour I'ann6&12

fonctionnaires promus

Cette convergence relative ne s'est pas opérée lestmajors. La
grile des majors de gendarmerie, grade le plugééfarmi les sous-
officiers, allait en 2011 de l'indice 463 a I'in@&33. Celle des majors de
la police, également grade le plus élevé au seioodps des gardiens et
gradés, débutait a l'indice 491 et montait jusqitidice 570 pour les

« majors

responsables d'uribgale de

police (RULP) ». Les premiers représentaient 2,3dés actifs de la
gendarmerie et les seconds 4,8 % de ceux de lzepoli

rémunération moyenne des gradés de

En dépit de cette relative harmonisation des griifeliciaires, la

a

la police énit 2009

systématiquement inférieure a celle des sous-efficde gendarmerie,
quoigue dans une moindre proportion en lle-de-FraAdinsi, celle d'un

brigadier-chef affecté en province était infériede 12 % a celle d'un
adjudant-chef. Du fait d’'une progression de cagrigus lente, les gradés

S La direction générale de la gendarmerie natiooafesidére que les maréchaux des
logis chefs ne font plus partie de I'encadrementgf@ele est conféré aux gendarmes
qui acquierent la qualification d’officier de padigudiciaire (OPJ).
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de la police ne profiteraient donc pas compléterdestgrilles indiciaires
plus ouvertes.

2 - Le corps des officiers

Pour les officiers, l'indice minimum du grade deulienant (ou de
capitaine) de police est plus faible et I'indiceximaum plus élevé que
ceux du grade de lieutenant (ou de capitaine) ddayeerie. Au-dela, si
l'indice d’entrée dans le grade de commandanterssislement plus bas
que dans celui de chef d’escadron, l'indice sommgaproche.

L'écart moyen de rémunération entre les officiezspdlice et les
trois premiers grades d'officiers de gendarmeriguasiment disparu
(0,86 % en 2009 a I'avantage de ces derniers), iMlaisse subsister des
disparités sensibles entre officiers de méme grade.

Les lieutenants et capitaines de la police sontnesyenne
sensiblement moins bien rémunérés que ceux denliagmerie, méme en
région lle-de-France. Cette situation est due airbeeau de l'indice
d’entrée dans ces grades et & un avancement pitisefe début de
carriere. Au plan national, les écarts moyens deur&ration étaient de
12,6 % en 2009 entre lieutenants et de 5,2 % ecdataines, au
détriment des policiers dans les deux cas.

La comparaison des grilles indiciaires des commissaet
commissaires divisionnaires de police, d'une pattdes lieutenants-
colonels et colonels de gendarmerie, d’autre p&atguére de sens parce
que les premiers proviennent en partie d’'un reoraté direct et les
seconds uniquement de la promotion interne.

Au total, méme si elle a sensiblement progressé degsiéres
années, la convergence des grilles indiciairesailpscdes sous-officiers
de la gendarmerie et du corps d’encadrement eplicagpion de la police,
n'est encore que partielle. Quant aux officiers, ildices qui leur sont
appliqués restent moins avantageux dans la polige dans la
gendarmerie.

B - Des déroulements de carriére statutairement
différents : I'exemple des officiers

1 - Le début de carriere

Selon les données relatives a I'année 2011, aut diebla carriere,
les indices bruts des lieutenants de la gendarreeriesupérieurs a ceux
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de la police76 ensuite I'écart s'accentue fortement avec un gogss
d'échelon en un an dans la gendarmerie au lieewae ahs dans la police.
Au bout de quatre ans, un lieutenant de gendarmserieouve a l'indice
627 et un lieutenant de police a l'indice 509 diléérence est alors de
118 points d'indice, soit 546 € brut mensuels @ €brut annuels).

Dans la gendarmerie, le début de carriere desiaficest plus
rapide avec un passage automatique au grade daicepmn quatre ans
au lieu d'un passage semi-automatique entre sigdtans dans la police.
Apres sept ans, l'officier de gendarmerie est aataqnement capitaine a
l'indice 694. Dans la majorité des cas, l'officide police est encore
lieutenant a l'indice 546 ou capitaine a l'indi@2 6soit une différence de
148 points d'indice ou de 72 points d'indice.

2 - Les parcours-types de carriére

En vue d'actualiser les travaux menés en 2008z paltité entre
les deux forces, les directions générales de lagel de la gendarmerie
nationales ont comparé en 2010 la rémunération aicigrs et de
gendarmes qui suivraient des parcours-types deierrjugés
représentatifs. Ces parcours-types, limités a uméedde quinze ans dans
la police, ont porté sur une carriere complete daggendarmerie.

La direction générale de la police nationale, pesrofficiers de
police, a retenu I'exemple-type d’'éléves-lieutesamdnéficiant, au cours
des quinze premiéres années de carriere, d’'un enamt « rapide »
(promotion au grade de capitaine au bout de 6 ade eommandant au
bout de 13 ans de carriére), « moyen » (capitaingoat 7 ans et 4 mois)
ou « lent » (capitaine au bout 9 dhs)

La direction générale de la gendarmerie nationasémalé trois
parcours conduisant en fin de carriere (32 ans citaneté)
respectivement aux grades de général, colonagelant-colonel : deux
parcours d'officiers « directs®(chef d'escadron au bout de 11 ans
d'ancienneté et lieutenant-colonel au terme deribpour le premier ;
chef d'escadron au bout de 12 ans pour le second)neparcours
d'officiers « semi-directs » (lieutenants aprés r% al’ancienneté dont
7 ans comme aspirants).

8 Cf. annexe n° 14.

7 Sans devenir commandant au terme des 15 ans esidgex derniers cas.

8 Les officiers « directs » sont recrutés sur cons@u niveau BAC + 5 comme les
commissaires de police. Les officiers « semi-d#ectdétiennent au minimum un
niveau de formation BAC + 3 et une ancienneté de aejpuit dans le corps des
sous-officiers lorsqu'ils rejoignent le corps défceers.
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Ces parcours sont difficilement comparables dudast différences
notables des durées d’ancienneté minimales et nadesmapplicables en
matiére d’avancement de grade. D'ailleurs, la padiés rémunérations
n'apparait pas réalisée entre officiers de policelee gendarmerie, du
moins a I'échelle de quinze ans de carriére.

Ainsi, pour les officiers, le cumul des salairessremnuels au bout
de 15 ans dans les trois parcours retenus s'dafales la police, de
525 000 € a 545 000 € a Paris et 435 000 € de @FGE@En province et,
s'éleve, dans la gendarmerie, a 636 000 € ou 6@3®0officiers
« directs ») et 440 000 € (officiers « semi-diregts

Pourtant, en dépit de leurs limites, ces simulatisont utiles car
elles renseignent sur l'effet des mesures stabistait catégorielles mises
en ceuvre dans chacune des deux forces. |l panmadt aloportun de les
renouveler périodiquement en les faisant porterusier durée commune
suffisamment longue (25 ans par exemple), pour teomplétement
compte des mouvements de promotion interne, etégisant, au sein de
chaque catégorie de personnels, le caractére plusoins représentatif
des parcours-types retenus.

C - Des régimes indemnitaires adaptés a des besoin
distincts

Les structures des régimes indemnitaires des pmdicet des
gendarmes sont différentes méme s'ils ont en comroartaines
composantes qui ont été harmonisées, totalementneoliindemnité
journaliére d'absence temporaire (IJAT), verséepaugonnels des forces
mobiles®, ou partiellement comme l'indemnité de sujétiopécsales de
police (ISSP) versée aux sous-officiers de la genedde et gardiens et
gradés de la police. Concernant cette dernierarindé, il demeure une
différence de trois points entre les taux applicuésgrades de lieutenant
et de capitaine de chaque force.

" Les conditions de déclenchement du versement ielethnité journaliére
d’absence temporaire (IJAT) sont identiques lorsléjplacement des unités des forces
mobiles, compagnies républicaines de sécuritéogidesns de gendarmerie mobile. Il
en est de méme du taux de I'indemnité, fixé a Q€ que soit le grade ou l'indice
des fonctionnaires de police (arrété du 30 jan?ied2) comme de gendarmerie
(arrété du 13 février 2002).
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Tableau n° 29 : comparaison des taux de l'indemnitde sujétions
spéciales de police (ISSP) dans les deux forces

(taux applicables a compter dti jlillet 2012)

Gendarmerie nationale Police nationale
Généraux 14 %
15 % Directeurs de services actifs
Colonels 17 %
Hauts fonctionnaires,
Lieutenants-colonels 19 % 19 % commissaires divisionnaires €t
commissaires
Chefs d’escadron 21% | 21 % Commandants
22 % Lieutenants, capitaines

Lieutenants, capitaines | 25 %

Sous-officiers 26% | 26 % Gradés et gardiens

Source : Cour des comptes d’apres les textesmégieaires

L'alignement des taux applicables aux sous-officiede
gendarmerie, d'une part, et aux gradés et gardiera paix, d’autre part,
releve moins d'une recherche de parité que dunnqmé&ne de
mimétisme, voire « d’échelle de perroquet ». Eeteth parité était déja
effective avant 2009, puisque le méme taux (24 t#) éppliqué dans les
deux forces. L'initiative de sa revalorisation, st venue de la direction
générale de la police nationale (DGPN), a été supar la direction
générale de la gendarmerie nationale (DGGN). Le gaévolué de facon
strictement paralléle dans les deux forces en pasda24,5 % au
1% janvier 2009, 25 % au™juillet 2009 et 26 % au®ljuillet 2010.

Ce reléevement de deux points du taux de l'indendetéujétions
spéciales de la police (ISSP) a constitué une raesatégorielle assez
massive au regard des effectifs bénéficiaires, dentodt annuel est
évalué a 44 M€ pour les gardiens de la paix etégate la police et a
27 M€ pour les sous-officiers de la gendarmerid, st hausse salariale
d’environ 400 € par an et par bénéficiaire.
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En revanche, pour la distribution de la nouvellenification
indiciaire (NBI), seule une petite proportion ddficiers de police en
bénéfici€® a la différence des officiers de gendarmerie guit £nviron
40 % a la percevoir.

Pour le reste, compte tenu de la nature fondanesnéadt
différente des dispositifs indemnitaires, notammear rapport aux
criteres des lieux d’affectation ou des respongébilexercées, toute
comparaison serait vaine.

Ainsi les gendarmes recoivent systématiquement indemnité
pour charges militaires (ICC), en contrepartieadmbbilité géographique
inhérente & leur statut, sans équivalent dans leepoLes policiers
bénéficient de l'indemnité compensatoire pour sujst spécifiques en
cas d’affectation en lle-de-France ou de lindefnde fidélisation en

secteur difficile, sans équivalent dans la gendeghe

lls bénéficient aussi de primes en fonction depaomsabilités
d’encadrement exercées, telles que la prime de eomement ou
'allocation de service, versées aux officiers, Bhdemnité de
responsabilité et de performance versée aux comaimassCf. annexe
n° 18), sans parler de l'allocation de maitrisesgera tous les gradés et
gardiens, sans équivalent dans la gendarmerie.

En outre, indépendamment des rémunérations indisiaiet
indemnitaires, certains éléments de rémunération sm@t pas
transposables d'une force a l'autre. Par exempde,pdiement des
astreintes n'a pas d’équivalent dans la gendarmerie

Ainsi les diverses harmonisations, nécessairemaiiteases, sont
demeurées inachevées ; il ne pouvait en aller raemme en raison des
differences substantielles de déroulement de carréd@ de régimes
indemnitaires.

8 Larrété du £ octobre 2010 fixant les conditions dattributioe th NBI aux
fonctionnaires actifs de la police nationale préwgpie 1 215 fonctionnaires du corps
de commandement en bénéficient pour un total d&00goints.

8LCt. annexes n° 11, 15, 16, 17, 18.
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—  CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Compte tenu des caractéristiques spécifiques gellae et de la
gendarmerie nationales, le ministere de [lintériewwefforce de
promouvoir, en matiere de rémunération de leursspenels, non une
parité point par point mais une parité « globalelent I'obtention serait
le gage de leur bonne complémentarité.

Cependant, en dépit des travaux comparatifs meaékep deux
forces depuis leur regroupement au sein du mémesténi@, il apparait
que les systémes de rémunération des policierssegdndarmes, méme
s’ils ont des points communs, dus notamment a @argence partielle
des grilles indiciaires, restent en grande padistincts en raison des
différences substantielles de déroulement de aariét de régimes
indemnitaires. En outre, I'organisation du tempstdevail obéit aussi a
des régles spécifiques a chacune des deux fordeerglent délicate la
comparaison des rémunérations.

Comme il n'est pas envisagé que ces éléments fdeedifiation
se résorbent a l'avenir car ils sont le reflet decttines d’emploi, de
modeles d'organisation des unités et de statutpdesonnels eux-mémes
profondément différents, il est permis de douterlalgertinence de
I'objectif de parité.

En outre, la recherche de la parité des rémunérejajui n’était
ni un préalable ni une conséquence nécessaire dincteement
organique de la gendarmerie au ministére de l'iigér, peut avoir des
effets pervers si elle est invoquée, comme ceda d&ga produit plusieurs
fois, pour justifier de nouvelles mesures catédiese

En tout cas, son application au seul champ des némations
serait biaisée si le service fait, contrepartieas rémunérations, n’était
pas pris en compte, et si le logement, a la foigtrepartie et condition
des obligations de mobilité et de disponibilité dpendarmes, était
ignoré.

Au total, cette situation conduit la Cour a formulées
recommandations suivantes :

14. renouveler de fagon périodique les simulationsliséas, a
partir de carriéres-types, sur les rémunérations geliciers et
des gendarmes ;

15. renoncer a I'objectif de parité des rémunératiales policiers
et des gendarmes, dés lors que sont maintenuearigéhs les
différences d’organisation des deux forces et daist de leurs
personnels, afin de faciliter la pause salariale.







Conclusion génerale

Composante essentielle de la politique de retolécuilibre du
budget de I'Etat, la maitrise des dépenses de rération constitue un
enjeu particulierement lourd dans la police etdadarmerie nationales,
qui ne tient pas seulement a limportance de leeffectifs
(240 000 agents). La masse salariale des deux sfodee sécurité a
progressé vivement au cours des derniéres anngtmjtdans la police,
en dépit de la suppression de 7 000 emplois al @taun renforcement

des effectifs est désormais prévu.

Pour partie, les évolutions nécessaires concetaemtalité de la
gestion des crédits et des emplois. Au cours gerimde 2006-2011, une
tendance structurelle au dépassement des crédéts gn loi de finances
initiales s’est fait jour dans la police nationale raison de la prise en
compte trop peu rigoureuse des contraintes budgstdors de la
programmation des mesures catégorielles et desteenents, ainsi que
du manque de fiabilité des outils de prévision etalivi. Certains
progrés techniques ont été accomplis, mais d’augst®nt nécessaires
sur lesquels la Cour formule des recommandations.

Cependant, les changements attendus relévent galeaient de
la politique de gestion des ressources humaines. cAurs des
prochaines années, il ne parait plus possible ditisdes objectifs
d’efficacité accrue, assignés aux personnels dansdmplissement de
leurs missions de prévention et de répression dilimquance, d'un
train de mesures d'amélioration des déroulementscateiere et de
valorisation des régimes indemnitaires comparabézlai dont ils ont
bénéficié depuis 2004.

La réforme des «corps et carriéres » dans la @ddicle plan
« PAGRE » dans la gendarmerie ont visé a faireuévan profondeur la
structure des effectifs et I'exercice des respailigbau sein des deux
forces en modifiant radicalement le poids respedtf 'encadrement
intermédiaire et de I'encadrement supérieur. Notatisla période de
rigueur budgétaire & I'échelle de I'Etat, leur méeceuvre s’est traduite
par un alourdissement important du colt moyen dgdaés de policiers
et de gendarmes.

Ces réformes ne peuvent pas connaitre de nouvealaxgements
du méme ordre. |l serait utile d’en dresser lerbdéin de disposer d’'une
base de référence sur laquelle fonder a I'avergr politique soutenable
de gestion des carriéres et des rémunérations.
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Mise en avant au moment du rattachement organigelad
gendarmerie au ministére de l'intérieur, dont lenkiondé n'est pas en
cause, la parité des rémunérations des policiede®igendarmes est un
objectif dont la pertinence est douteuse dés laeslgs personnels des
deux forces sont soumis a des systemes aussi dtisddes
d’organisation de leur temps de travail.

Les doctrines d’emploi des deux forces, les statlgsleurs
personnels et leurs modes d'organisation présentemt effet, des
différences fondamentales, généralement jugéengiil@s, qui ont des
répercussions importantes dans les systemes deééation a travers les
grilles indiciaires, les parcours de carriére st fégimes indemnitaires.
Au demeurant, s'’il est fructueux de comparer lessions des policiers et
des gendarmes, les analogies affichées entre delegou les postes de
responsabilité reposent sur des conventions oapl@®ximations qui en
limitent la portée.

Conformément a leur statut militaire, les gendarswes astreints a
une obligation de grande disponibilité qui se tiadpar I'octroi
systématique d’'un logement de fonction, généraléraprcaserne, mais
aussi par l'absence totale de compensation de Icuesires
supplémentaires. Implantés dans des territoiresséeent peuplés,
contraints d’assurer un fonctionnement continu jeunuit, les services
de police ont mis en place une gamme de régimestralil,
hebdomadaire ou cycliques, destinés a adapter emapence les
effectifs mobilisés a la nature des missions et@wles de l'activité. De
plus, la nécessité d’'une réponse systématiquedlisitations imprévues
conduit a imposer fréguemment aux policiers des vises
supplémentaires gu'ils peuvent récupérer sous fak@rjeurs de repos.

Ces disparités rendent difficile de comparer l&dukes rythmes et
la pénibilité du travail des policiers et des genuzs.

La Cour a analysé plus précisément I'organisatianteimps de
travail dans la police nationale qui, du fait d'uréglementation trop
contraignante, n'offre plus la souplesse de gegtiour laquelle elle été
congue. Laccumulation persistante d’un volume fanillions d’heures
de repos, dues aux agents mais reportées d'annémrge, atteste le
blocage du systéeme, comme dailleurs le choix duistére de l'intérieur,
en juillet 2011, de recourir a une mesure dérogaindemnisation des
heures supplémentaires pour obtenir temporairearentircroit d’activité
des policiers.

Des marges de progres peuvent étre trouvées daesftacement
des contrbles exercés par la ligne hiérarchiqudestgcours aux heures
supplémentaires et le calcul des repos compensatelles nécessiteront
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des efforts soutenus, qui commencent seulementea editrepris par
'administration centrale, pour diffuser une nouwelculture du
management, tant aupres de I'encadrement supggdeurmissaires et
officiers) que de I'encadrement intermédiaire (¢sd

Toutefois, ces efforts ne suffiront pas a relansesystéme a bout
de souffle. Il parait inévitable, a plus ou moimeve échéance, de faire
évoluer les régles d’organisation du temps de iraems la police, qui
sont devenues a la fois trop complexes et tropeuséts au regard des
nouvelles contraintes de gestion des services.






Récapitulatif des recommandations

En ce qui concerne la maitrise de la masse sa&at@la police et

de la gendarmerie :

1.

dresser le bilan de l'efficacité des réformes desrps et carrieres »
et du PAGRE au regard de I'objectif d’'une meilleadgquation des
grades aux responsabilités exercées et des nivaagmpétences a
la nature des missions ;

respecter une pause salariale, notamment en liméapitement
'adoption de nouvelles mesures catégorielles eemradrant plus
rigoureusement I'évolution du GVT ;

prévoir dans l'instruction du Premier ministre njpossibilité pour
les ministres, d’arréter un dossier prévisionnel giéstion (DPG)
ayant fait I'objet d’'un avis défavorable du congndl budgétaire et
comptable ministériel (CBCM) au motif que les pstans initiales
de dépenses rendent inévitable le déblocage es d@axercice de la
réserve de précaution ;

établir un plan d’action pour renforcer la fiakdlitdes moyens
d'analyse, de prévision et de suivi, particulieramen ce qui

concerne les départs a la retraite et les autngsdg sorties, les flux
d’entrées autres que les recrutements, les colyems@ar catégorie
d’emplois et I'impact budgétaire du GVT ;

étaler tout au long de l'année I'exécution du cdier des

recrutements en la subordonnant aux sorties céestaafin de tenir
compte de la forte incertitude qui entache enceseprévisions de
départs a la retraite ;

associer davantage les secrétariats généraux 'aduarithistration de
la police (SGAP) a l'analyse et au suivi de I'évmlo des dépenses
salariales ;

abaisser le plafond d’emploi de la gendarmerie dérle mettre en
cohérence avec les effectifs réels.
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En ce qui concerne la rationalisation de l'orgaiisaet de la
gestion du temps de travail dans la police :

8. mettre en ceuvre l'infocentre GEOPOL pour suivrguike I'échelon
central, les pratiques des services territoriauxnatiere de recours
aux services supplémentaires et d’'octroi des repogpensateurs, et
prendre les mesures correctrices nécessaires ;

9. mesurer la durée moyenne réelle de travail desipdi selon leur
régime horaire et le type de services auxquekoitd affectés ;

10. étendre aux gradés exercant des responsabilitéeadieement la
formation continue relative a la réglementation ldegestion du
temps de travail ;

11. doter les chefs de service des moyens juridiquesgitant d'obliger
les personnels, quand les nécessités du servigeermettent, a
récupérer les heures supplémentaires qu'ils ontirag&es, sous
peine de se les voir supprimer ;

12. faire évoluer les modalités de calcul des heuresipérables,
concernant les services supplémentaires assortis cdefficients
multiplicateurs les plus élevés, afin de les renues compatibles
avec les contraintes de gestion des services ;

13. introduire dans la réglementation des possibilid&mption entre la
compensation des heures supplémentaires par Fabtrdemps de
repos ou par le versement d’'indemnités dont le tarait ajusté en
fonction du moment (repos compensateur, repos,légat, jour
férié) ou les services supplémentaires sont efésctu

En ce qui concerne la recherche de la parité gioblas deux
forces de sécurité publique :

14. renouveler de facon périodigue les simulationsigéas sur la base
de carrieres-types de policiers et de gendarmes ;

15. renoncer a I'objectif de parité des rémunératioas pbliciers et des
gendarmes, des lors que sont maintenues inchategégférences
d’organisation et de statuts entre les deux forafis,de faciliter la
pause salariale.



Glossaire

ADS: adjoint de sécurité

ARTT : aménagement et réduction du temps de travail

BAJS : bureau des affaires juridiques et statutaires

BSU: brigade de slreté urbaine (police nationale)

CAS: compte d'affectation spéciale

CBCM: contrdleur budgétaire et comptable ministériel

CC: corps de commandement (officiers de police)

CCD : corps de conception et de direction (commissaite police)

CEA : corps d’encadrement et d’application (gardidasa paix et gradés de
la police)

CET : compte épargne temps

COB: communauté de brigades (gendarmerie nationale)

COlI : contrat opérationnel individualisé

CRS : compagnie républicaine de sécurité

CSF: circonscription de sécurité publique

DCCRS : direction centrale des compagnies républicaiteesécurité

DCPAF : direction centrale de la police aux frontieres

DCPJ: direction centrale de la police judiciaire

DCRI : direction centrale du renseignement intérieur

DCSF : direction centrale de la sécurité publique

DDSF : direction départementale de la sécurité publiqu

DGGN : direction générale de la gendarmerie nationale

DGPN : direction générale de la police nationale

DOPC : direction de I'ordre public et de la circulation

DOSTL : direction de I'organisation, du soutien, du gport et de la logistique
(préfecture de police de Paris)

DPG : document prévisionnel de gestion

DRCPN : direction des ressources et des compétencesmi#ite nationale
(anciennement DAPN : direction de I'administrationla@olice nationale)

DRPJ: direction régionale de la police judiciairedfacture de police de
Paris)

DSPAF : direction de la police de proximité de I'agglaagon parisienne
(anciennement DPUP : direction de la police urbam®@alis)

EF : emploi fonctionnel

ETPE : équivalents temps plein employés

ETPT : équivalent temps plein travaillé

GAV : gendarme adjoint volontaire

GEOPOL : logiciel de gestion des horaires de la policgonale

GIPA : garantie individuelle de pouvoir d’achat

GVT : glissement-vieillesse-technicité

ICC : indemnité pour charges militaires

ICSS : indemnité compensatoire pour sujétions spéasqu
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IGA : inspection générale de I'administration

IGOT : instruction générale relative a I'organisatiantthvail

IGPN : inspection générale de la police nationale

IJAT : indemnité journaliere d'absence temporaire

ISSF : indemnité de sujétions spéciales de police

LFI : loi de finances initiales

LOLF : loi organique relative aux lois de finances

LOPS : loi du 21 janvier 1995 dite d’orientation etgl®grammation sur la
sécurité

LOPSI : loi d’orientation et de programmation sur laigéeé intérieure du
29 ao(it 2002

LOPPSI : loi d’'orientation et de programmation pour lafpemance de la
sécurité intérieure du 14 mars 2011

MCI : main courante informatisée

NBI : nouvelle bonification indiciaire

OCTAGN : officier technique et administratif de la gendari@a nationale

OPEX : opération extérieure

OPJ : officier de police judiciaire

PAGRE : plan d’adaptation des grades aux responsabdkéscées
(gendarmerie nationale)

PAM : « premiers a marcher »

PAP : projet annuel de performance

PATS : personnels administratifs, techniques et sciiguiifs

PBI : programmation budgétaire initiale

PLF : projet de loi de finances

QL : quartier libre

RAP : rapport annuel de performances

RCSOF : repos compensateurs des servitudes opératiesratie la pénibilité
du travail (CRS)

RGEPN : réglement général d’emploi de la police natienal

RGPE : révision générale des politiques publiques

RP<: repos de pénibilité spécifique

RRGB : rapport sur les résultats et la gestion budggtigr'Etat

RULP : responsable d'unité locale de police

SDRH : sous-direction des ressources humaines

SDFF : sous-direction des finances et de la performance

SGAF : secrétariat général pour 'administration dpdéice

SIRH : systéme d'information sur les ressources humaines

SPHEF : service de protection des hautes personnafitdlicé nationale)

ST(SI): service des technologies et des systéemes diraoon de la sécurité
intérieure (service central commun a la policeaggdndarmerie nationales)

TEA : tableau des effectifs autorisés (gendarmeriemale)

USF : unité de sécurité de proximité

VAP : voie d’accés professionnel
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ANNEXE N° 1
Evolution des flux de sorties dans la police natigile
(ETPE au 31 décembre) 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Personnels Sorties 836 746 726 701 871 1240
administratif§® | Départs en retraite | 124 159 210 172 228 294
Personnels Sorties 298 223 224 190 194 270
techniques Départs en retraite 53 55 53 58 47 54
ouvri JE Sorties 48 38 - 25 36 26
uvriers d'Etat Départs en retraite 36 28 - 19 26 14
Hauts Sorties 1082 1125 978 797 538 470
fonctionnaires,
commissaires et | Départs en retraite 888 938 764 603 370 298
officiers®®
Gradés et Sorties 4 046 4 553 3979 2 695 2814 2 755
g;fdigﬁ: Départs en retraite | 2839 | 3295 | 2933 | 2018 | 2074 | 1854
Autres sorties 1207 1258 1 046 677 740 901
Personnels Sorties 96 75 39 138 70 71
scientifiques Départs en retraite 3 6 3 3 6 11
Adjoints de Sorties 2948 4787 5794 3940 2334 2112
securité Départs en retraite - - - - - -
Sorties hors ADS 6 406 6 760 5946 4 546 4523 4832
TOTAL 3943 | 4481
HORS adjoint Départs en retraite (61,5 (66,3 3963 2873 2751 2525
de sécurité (% des sorties) ' ' (66,6 %) | (63,2 %) | (60,8 %) | (52,3 %)
(ADS) %) %)
Autres sorties 2 463 2279 1983 1673 1772 2 307

Source : Rapport annuel des performances, controlaudgétaire et comptables

ministériels, réponse a un questionnaire adreskEésbus-direction des finances et de
la performance et validée par le cabinet du diractgénéral de la police nationale.

82 | a catégorie « personnels administratifs » regedep personnels appartenant aux
différents corps administratifs du ministére detérieur.
8 | a catégorie « hauts fonctionnaires de policeommissaires et officiers, regroupe

les policiers relevant du corps de commandemeffici@f de police), du corps de

conception et de direction (commissaires de poktdgs fonctionnaires nommés sur
des emplois de contrbleurs généraux, inspecteundrgéx ou directeurs des services
actifs de police.
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ANNEXE N° 2

Evolution des flux d’entrées dans la police natioda

ETPE au 31 décembre 2006 2007 20085 2009 2010° Prév.2011
Entrées 894 835 1195 698 919 1073
Pgrs_or_mels_f Recrutements 572 585 928 465 540 Nc
administratifs 7 3 s - Tt Tt m oo oo m oo oo
Dont primo-
recrutements 487 317
Entrées 483 501 204 298 282 282
Personnels Recrutements 392 442 163 251 223 Nc
techniques Lo T Tl T T T
Primo-recrutements 223 137
) , Entrées 2 1 - 2 1 3
QOuvriers d’Etat
Recrutements - - - - - -
Hauts Entrées 297 268 283 255 242 222
fonctionnaires
commandant et Recrutements | 212 | . s e 176 ] C e Ne .
officiers Primo-recrutements 78 55
Entrées 5835 4968 3687 2027 1875 849
Gradés et
. Recrutements 5311 4 448 3276 1 550 1500 Nc
gardiens Lo oo T o T T T T T
Primo-recrutements 1166 267
Entrées 268 108 106 349 199 186
Personnels
scientifiques | Recrutements | 245 | A LA 318 | .. LA Ne .
Primo-recrutements 144 81
Adjoints de Entrées 2004 4631 4377 3452 3334 4287
securite Recrutements 1883 3702 2017 2182 3226 4146
Entrées (hors ADS)| 7779 6 681 5475 3629 3518 2615
Recrutements (hors| 6 732 5731 4603 2760 2550 Ne
TOTAL | ADS) | 865% | 858% | 841% | 761% | 725% | " ____
Séj)gr?ts de Primo recrutements 2098 857
o hors ADS 59,6 % 32,8 %
sécurité (ADS) ( ) > >
Autres entrées (horg
ADS) 1047 950 872 869 968 Nc

Source : rapport annuel des performances, directiénérale de la police nationale en réponse
au guestionnaire sur les recrutements.

8 pour les années 2006 et 2007, certaines donndedtérrorrigées afin de tenir
compte des fichiers sources disponibles et stabiliqu regard du systéme
d’'information ressources humaines (SIRH).

8 En 2008, les flux de sorties et les départs &timite ne tiennent pas compte des
personnels gérés par le secrétariat général (agatadministration, personnels SIC,
personnels des services techniques du ministéveieosid’Etat).

8 A partir de 2010, les flux internes d’ADS ne sghis pris en compte dans les
documents budgétaires (cadets et ADS contrat d'apagnement a I'emploi passant
ADS classiques un an aprés leur incorporation pesipremiers et deux ans aprés
leur affectation pour les seconds).
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ANNEXE N° 3

Evolution des flux de sortie en exécution dans laegdarmerie nationale

(ETPE au 31 décembre)

Catégories de personnel 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Sorties 97 80 89 111 142 287
Personnels ,
administratifs | DEPars en 12 33 1 26 30 28
retraite
Sorties 30 25 23 30 36 135
Personnels ,
techniques Depa_trts en 1 1 3
retraite
. Sorties 45 85 61 39 42 35
Ouvriers Départs en
d’'Etat Pg 25 60 38 30 25 20
retraite
.- Sorties 212 299 374 309 494 636
Officiers de Départ
gendarmeri@@ | PeParts en 137 128 189 154 358 457
retraite
Sous-officiers | Sorties 3610 3981 4716 3790 3990 4239
de Départs en
gendarmeri® | retraite 2013 2334 2496 | 2356 | 2721 2761
Sorties 6 861 6 664 6271 | 4475 | 5428 6 887
Gendarmes _
volontaires | Départs en / / / / / /
retraite
TOTAL Total sorties 3994 4 470 5263 4278 4704 5332
HORS -
gendarme | DePasen |, g9 2555 | 2724 | 2567 | 3135 | 3269
. retraite
adjoint b des T
volontaire - 54,8 % 572% | 51,8% | 60% 66,6 % | 61,3%
(GAV) iortles
utres
sorties 1 806 1915 2539 1711 | 1569 2063
TOTAL SORTIES
GENDARME ADJOINT 10 855 11134 11534 | 8753 | 10132 12 219

VOLONTAIRE COMPRIS

Source : direction générale de la gendarmerie nsle.

87 Officiers de gendarmerie et officiers du corpshtéque et administratif, officiers

des armées.

8 sous-officiers de gendarmerie et sous-officierscdtps de soutien technique et

administratif.
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ANNEXE N° 4

Evolution des flux d’entrées en exécution dans laemdarmerie nationale

ETPT au 31 décembre 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Personnels Entrées 88 122 195 112 686 653
administratifs Recrutements 16 35 83 38 81 105
Personnels Entrées 36 37 27 143 141 250
techniques Recrutements 25 27 23 88 40 139

) - Entrées 20 31 51 51 18 15
Ouvriers d'tat Recrutements 24 16 30 1 0 0
Officiers de Entrées 966 926 719 394 382 496
gendarmerie Recrutements 87 79 89 82 75 94
Sous-officiers de Entrées 3710 3915 3726 1217 1961 3437
gendarmerie Recrutements 3696 | 2322 | 1652 472 616 1794
Gendarmes Entrées 6349 | 6899 | 5868 | 3863 | 5635 | 7500
volontaires Recrutements | 6349 | 6887 | 5615 | 3739 | 5357 | 7374
TOTAL Entrées 11170 | 11931 | 10586 | 5780 8823 | 12351

Recrutements 10197 | 9 366 7 492 4420 6 169 9 506
SOUS-TOTAL Entrées 4821 5032 | 4718 1917 | 3188 | 4851
HORS Recrutements 3848 2479 1877 681 812 2132
GENDARME % recrutements 79,8 493% | 398% | 355% | 255% | 44 %
ADJOINT % ’ ’ ’ ’
VOLONTAIRE Autres entrées 973 2553 | 2841 | 1236 | 2376 | 2719

Source : direction générale de la gendarmerie natle
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ANNEXE N° 5

Les mesures catéqorielles dans la police nationd006-2011)

a)

Les mesures de transformation d’emploi

repyramidage du corps d'encadrement et d'applicatiosant le

renforcement de I'encadrement intermédiaire parcriation de postes
supplémentaires de gradés pour un colt annuel dwrpte affectation
spéciale (CAS) Ppensions de 5,8 M€ en 2006, 7,7eWM£007, 6,3 M€ en
2008, 6,2 M€ en 2009, 4,4 M€ en 2010 et 4,4 MERHL2

o brigadiers : 2 300 en 2006, 2300 en 2007, 2 30QC&8 et 2 713 en
2010;

o0 brigadiers majors : 450 en 2006, 525 en 2007, 482098, 460 en
2009 et 460 en 2010 ;

o0 responsables locaux d'unités de police (RULP) : ®®@06, 50 en
2007, 100 en 2008, 175 en 2009 et 75 en 2010 ;

concomitamment, déflation des corps de commisséitgectif de 1 600 en
2012) et d'officiers (8 000 en 2014).

Les mesures statutaires
Le corps de conception et de direction

repyramidage du corps des commissaires prévu paprdéocole du
8 avril 2009 : 0,6 M€ en 2009, 0,6 M€ en 2010 6tMI€ en 2011 ;

mesures indiciaires prises en 2010 : 0,3 M€ ;
Le corps de commandement

revalorisation des grilles indiciaires des offisiat gradés au™lavril 2006
(coGt hors CAS de 3,3 M€ en 2006), puis dl janvier les années
suivantes : colts annuels de 5,0 M€ en 2007, 4,8M2008, 5,2 M€ en
2009, 4,9 M€ en 2010 et 5,3 M€ en 2011 ;

augmentation en 2009 du nombre d’emplois fonctitnde commandants :
0,4 M€ en 2009, 0,1 M€ en 2010 et 0,4 M€ en 2011 ;

Le corps d’encadrement et d’application

revalorisation, en application du protocole corps @rrieres du
17 juin 2004, du pied de grille du corps d’encadeetret d’application au
1% janvier 2008, puis au*ljanvier 2009 ;

revalorisation indiciaire, en application des pooies des 18 et
22 octobre 2008, du bas de la grille du corps didrement et d’application
au T' janvier 2009, puis au™janvier 2010 ;

réforme de la grille de la catégorie B : 4,4 M€e11 Cf. infra).
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c)

Les mesures indemnitaires
Le corps de conception et de direction

revalorisation de l'allocation de service des cossaires de police de 10 %
au T octobre 2006 (co(t de 0,6 M€ et 1,8 M€ en 200iis a nouveau les

années suivantes, en application du protocole awi82009, pour un co(t

annuel de 3 M€ en 2009 ;

création en 2010 de l'indemnité de responsabilitdecperformance : coit
de 3,3 M€ en 2010 et 1,6 M€ en 2011 ;

Le corps de commandement

paiement d'une partie du stock des heures supplainen des officiers
pour un montant de 4,2 M€ en 2007, 4,2 M€ en 20@30eM€ en 2009 ;

accompagnement du passage en 2008 des officigrglide a un régime de
cadre avec la revalorisation de la prime de commiaedt : 4,8 M€ en
2008, 4,8 M€ en 2009, 2,9 M€ en 2010 et 1,5 MEGH1L2

Le corps d’encadrement et d’application

revalorisation en 2009 (en application du protocaéditionnel du
14 octobre 2008) de I'indemnité de fidélisaffomersée & compter de 18™8
année aux fonctionnaires du corps d’encadremedtagplication affectés
en lle-de-France (colt de 4 M€ en année pleinells pugmentation au
1% janvier 2010 de la méme indemnité de 805 € a B2t de 5,6 M€
en 2010) et au®ijanvier 2011 (colt de 5,6 M€ en 2011) ;

revalorisation, en vertu du méme protocole, dddtation de maitrisg,
versée aux fonctionnaires du corps d’encadremaettiapplication, de 10 %
en 2009 pour un colt annuel de 21,5 M€, puis d&2@u £ janvier 2010
(soit un montant annuel de 2.635 €) pour un cofitial de 22,6 M€ ;

revalorisation de lindemnité compensatoire poujétmns spécifiques
(ICSS¥* versée aux fonctionnaires du corps d’encadrentetiapplication
affectés dans les services centraux, dans les rtesdes secrétariats
généraux pour I'administration de la police (SGAR)Paris et de Versailles
et dans les départements de la Corse-du-Sud etHeute-Corse : en 2009
pour un codt annuel de 1,8 M€, en 2010 (hauss& @ au £’ janvier, soit
de 1.383 € a 1 621 €) pour un colt annuel de 2,&MEnouveau en 2011
pour un co(t annuel de 1,8 M€ ;

augmentation, en application du protocole d’acahrd2 octobre 2008, du
taux de l'indemnité de sujétions spéciales de po{ISSP) attribuée aux
fonctionnaires du CEA en vertu dun décret n° 2082-du

8 Décret n° 99-1055 du 15 décembre 1999 portanibation d'une indemnité de
fidélisation en secteur difficile aux fonctionnaractifs de la police nationale.

% Décret n° 2001-722 du 31 juillet 2001 portantiattion d'une allocation de
maitrise aux fonctionnaires du corps de maitrisBagiplication de la police nationale.
%1 Décret n° 2005-1643 du 26 décembre 2005 portaribwetion d'une indemnité
compensatoire pour sujétions spécifigues a certdorxtionnaires du corps
d'encadrement et d'application de la police nat@na
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d)

17 janvier 200% : ce taux, initialement fixé & 20 %, puis relev@4% en
2003, a été porté a 24,5 % atl jhnvier 2009 (pour un co(t annuel de
11 M€) et 25 % au“Ljuillet 2009 (5,5 M€, soit 11 M€ en année pleine)
puis a 26 % au®jjuillet 2010 (5,5 M€, soit 11 M€ en année pleine).

Les personnels administratifs, techniques et sciefijues

revalorisation des régimes indemnitaires des peelenadministratifs,
techniques et spécialisées (PATS) pour un montar, 8 M€ en 2006 et
3,5 M€ en 2007, 4,1 M€ en 2008, 4,1 M€ en 2009,2tM€ en 2010 et
6,1 M€ en 2011 en vue du repositionnement foncebmies missions de
soutien introduit au reéglement général d'emploi lalepolice nationale
(RGEPN) de juin 2006.

Pour les personnels administratifs et techniquette anesure s'inscrit par
ailleurs dans le cadre de mesures similaires pensémble des personnels
de méme catégorie du ministére, y compris notamfeguassage a la prime
de fonctions et de résultats (PFR) des attachés.

Les autres mesures indemnitaires

nouvelle revalorisation de la dotation réservée auxes de résultats
exceptionnels qui a été portée de 10 M€ en 2005 &€ en 2006, 20 M€
en 2007, 25 M€ en 2008 et les années suivante® Qette a été percue
par 44 438 fonctionnaires de police en 2010 (aw die 28 000 en 2005),
soit 30 % des effectifs du programme, pour un muntgoyen de 562 € (au
lieu de 357 € en 2005) ;

mise en ceuvre en 2007 des mesures indemnitairégvear du pouvoir
d’achat au mois de décembre pour un montant ds€,5

paiement en décembre 2008 de la garantie indivielalel pouvoir d’achat
(GIPA) pour un colt de 1,5 M€, puis augmentatior2@@9 de I'enveloppe
dédiée au paiement de la GIPA (1,2 M€£) ;

primes de restructuration en 2008 pour 274.2541€,000 € en 2009 et
1,3 M€ en 2010.

92 'indemnité de sujétions spéciales de la poli@S@) a été créée par un décret du
29 mai 1958 pour se substituer aux primes de risgetea une indemnité de
déplacement dont bénéficiaient les fonctionnaieepdalice.
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ANNEXE N° 6
Colt (M€) des mesures catéqgorielles reconductiblésns la police
nationale hors dispositifs interministériels et hos CASPensions

Type de mesures 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 TOTAL
Repyramidage CEA 5,8 7,7 6,3 6,2 4,4 4,4 34,8
Revalorisation ISSP - - - 16,5 16,8 55 38,8
Revalorisation allocation|

Mesures de maitrise ) ) ) 215 | 226 ) 441
protocoles | Revalorisation indemnit§ ) ) 18 20 18 5.6
compensatoire
Fidelisation lle-de- ) ) . 40 56 56 15,2
France
Autres Nouvelles grille¥ 13,5 10,5 14,1 22,9 15,8 27,5 104,2
TOTAL CORPS D’ENCADREMENT
ET D'APPLICATION (CEA) 19,3 18,2 20,4 72,9 67,2 44,8 242.8
Grille officiers 3,3 5,0 4,8 52 4,9 5,3 28,5
Revalorisation prime de|
Mesures commandement - - 4.8 4.8 2,9 15 14,0
protocoles Augmentation des
ar . - - - 04 | 01 | 04 0,9
emplois fonctionnels
ISSP parité PN GN - - - - - 0,9 0,9
Autres Contrac_tu_lallsatlon ) ) ) ) 02 05
officier
TOTAL CORPS ?CEC?OMMANDANT 33 50 9.6 10,4 8.1 8.1 445
Repyramidage - - 0,6 0,6 0,6 1,8
Mesures Mesures indiciaires - - - 0,3 - 0,3
protocoles Revalorisation allocation )
de service+ IRP 0,6 1,8 3,0 3,3 1,6 10,3
TOTAL CORPS DE CONCEPTION
ET DE DIRECTION (CCD) 06 18 ) 36 4.2 2.2 12,4
Revalorisation
Mesures indemnitaire dont PFR 35 35 3.9 41 41 24 215
protocoles Repyramidage 0,2 - 0,2
Revalorisation PTS - 0,8 0,8
Réforme B type adm. ef
techn. 0,1 1,2 1,3
Autres Réforme Ig;ychologues ) 01 01
Revalorisation RO adm,|
Ettech. Bet C ) 24 24
TOTAL PERSONNELS
ADMINISTRATIFS, TECHNIQUES 3,5 3,5 4,1 4,1 4,2 6,9 26,3
ET SPECIALISES (PATS)
M PRE 5,0 5,0 5,0 - - - 15,0
corﬁﬁﬁﬂﬁis Réforme IRE - - 0,4 0,4
TOTAL 5,0 5,0 5,0 - - - 15,0
TOTAL GENERAL 31,7 33,5 39,1 91,0 83,7 62,0 341,0

Source : Sous-direction des finances et de la padace (SDFP).

93 Réformes « corps et carriére » et « catégorie Bpartir de 2011 ces mesures sont
fusionnées.
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ANNEXE N° 7

Evolution du codt moyen des emplois hors CABensions dans la police

nationale
2006 2007 2008 2009 2010 2011
___ETPT | .. ETPT | ___ ETPT || ETPT | __ ETPT | | ETPT __
Dépense Dépense Dépense Dépense | Dépense | Dépense
M _ | ME__ | _ME__ | (ME_ | _(ME)_ _| _(M€) _
Colt Codt Colt Colt Colt Colt
moyen (€) | moyen (€) | moyen (€) | moyen (€)| moyen (€) | moyen (€)
Personnels 12 263 12 341 12 604 12995 | 12801 | 12750
administratifs | "/ { ~—~— | om0 | e )T | T T
333,0 341,3 368,3 379,4 384,2 395,0
| 27150 | 27660 | 29220 | 29200 | 30010 | 30980
__3376__| _ = 3571 | __ 3761 | _3853 |[_ 3826 _| _3961_
Personnels techniques| 786 | 850 | 1168 | 1034 | 1033 | . 1129
23280 23 800 31060 26 840 27 000 28 500
__ 897 __ | __ 845__ | __ 800_ _]_._ 741 _ | _715__| _ 684 _
Ouvriers dEtat | 356 __|.__.: 359 | . 363 __|[...357 | .. 353|332 .
39 690 42 490 45 380 48 180 49 370 48 500
N __14943 || 14151 | _13302_[_1267v3 | 12264 | 11972
Hauts fonctionnaires, 7967 773.9 752,0 738,3 7534 7461
commissaires, officiers|------>-2----f- 2= __ ) =T ) Ten o f T T L L
53 320 54 690 56 530 58 260 61 430 62 320
Corps diencadrement |- -02800_ [ (105142 | 105709 | 102880 | 104 147 [ 102878
et daffectation (CEA) | .. 28900 | 37093 | 37485 | 39286 | 39839 | 40513
34 660 35 280 35 460 37 460 38 250 39 380
__ 1104 ) 1172 | __ 1262 | _1453 |[__1518 | 1611 _
foomitones [ 336 [ 362 |77 442 "\ 468|517 [ 7867
30430 30 890 35 020 32210 34 060 35 200
Adioints de sécurité 10 098 11 252 10 212 9074 8 947 11 205
ADS) e T Rin Tl T 2386 T | T 238,7 T 17 1889 T|T 00,2 T T 2605
20910 21210 23 370 21920 22 380 23 253"
146 561 148 474 147 650 145 669 144 218 145 061
TOTAL | 50886 | 52202 | 53048 | 543117 55120 [ 56719
34720 35 160 35930 37 280 38 220 39 100

Source : rapport annuel de performances, calcuteafion générale de la police
nationale pour les dépenses hors compte d'affectapéciale.

% Hors adjoints de sécurité (ADS) sous contrat diaggagnement & I'emploi (CAE).
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ANNEXE N° 8

Evolution du codt moyen des emplois hors CABensionsdans la

gendarmerie nationale

2006 2007 2008 2009 2010 2011
| ETPT | __ETPT | | ETPT ___|__ETPT | _ ETPT | | ETPT __|
Dépense Dépense Dépense Dépense | Dépense | Dépense
__\Me_ | __(Me)__ | __M€) _ [ _ME)__| _(ME) _ | (M§__
Colt Co(t Co(t Colt Co(t Colt
moyen (€) | moyen (€) | moyen (€) | moyen (€) | moyen (€) | moyen (€)
Personnels 851 | 821 | 763 | 901 | 1109 | 1625
administratifs ______2_6'_9_ _________ ??’:.4___________2}17_ ________ _2_8_’_0_ _______ 3_3_'_5_________519’_9____
31604 30 964 28 449 31100 30 226 30 763
297 _ | __ 285 _ | __: 396 _ _|__ 413 | __ 545 _ | _ _666_ _
Personnels techniques | 83 | 78 | 99 | 128 [ 14,6 | 19,4 |
27911 27 345 25125 31002 26 778 29 082
IRA - S LI . 697 |73 | . 699 | ! 675 ]
Ouvriers d’Etat 20,0 23,9 23,7 25,1 22,5 22,7
[ 26162 | 32494 | 34074 | 34310 | : 32240 | 33580 |
Officiers d 5356 | 6037 | 6527 | 6803 | 6787 | 6635 _
ciers de 241,6 339,9 368,2 389,3 4118 413,3
gendarmerie  ----ool oo TRt o T o LT
45 100 56 310 56 420 57 232 60 670 62 292
Sous-officiers d | _78012 | _78615_[_ 78156 | 75958_| 74211 |_ 72209 _
gendarmeri. [ 728726 | 728335 | 29161 | 21807,9 | 28119 | 28107
36 810 36 043 37 311 36 966 37 891 38 924
Gondarmes adionts L - 14266 | 13915 | 14004 | 13828 | 12828 | 13427 _
V0|0ntaires (G/AJV) _____ ]:_9_9_‘_7____ _____2_4_"112 _________ 29_]:’_0_ _______ ]: 9_6_’_8___ ___;_8_?‘_(_3 _______ 1'_9_5_’_3____
13 996 17 333 14 350 14 235 14 625 14 547
TotaldesETPT (1) | _ 99546 | (100410 | _ 100542 | 98634 | 96179 | 95237
Total des dépenses
prises en compte par la 3 368,0 34718 3540,7 3 460,0 3482,0 3511,3
DGGN () ]
Co(t moyen calculé par
la DGGN (2/1) 33830 34 580 35220 35080 36 200 36 870
Masse salariale totale | 35164 | 35770 36142 | 36365 | 36539 | 36688
hors CAS
Co(t moyen total 35 320 35620 35950 36 870 37 990 38 520

Source : rapport annuel de performances et directiggtnérale de la gendarmerie

nationale.
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ANNEXE N° 9

Evolution du codt prévisionnel du GVT (M€) dans lapolice nationale
hors et avec CASPensions

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Promotion Hors CAS Nc Nc Nc 15,3 14,3 8,8
de grade Avec CAS 37,4 8,2 11,3 22,7 21,4 13,4
Colt Promotion Hors CAS Nc Nc nc 32,6 34,9 41,1
des d'échelon | Avec CAS 60,3 51,5 49,7 45,4 50,9 63,4
promotions Hors CAS Nc Nc nc 48,0 49,2 49,9
TOTAL
Avec CAS 97,7 59,7 61,0 68,1 72,3 76,8
Entrées Hors CAS Nc Nc nc 89,8 61,1 90,1
Avec CAS 115,1 123,3 184,0 120,6 82,5 108,9
Colits Sorties Hors CAS Nc Nc nc -161,0 | -104,7 -116,2
Entrées / Avec CAS | -156,0 | -190,2 | -220,9 | -217,6 - 39,7 - 154,0
Sorties Hors CAS Nc Nc nc -66,6 | -435 | -26,1
TOTAL
Avec CAS | -40,9 - 66,9 -36,9 -92,0 -57,2 -45,0
Hors CAS - - - - 18,6 5,7 23,8
GVT
Avec CAS 56,8 66,9 241 - 23,9 15,1 31,8

Source : sous-direction des finances et de la pedoce a partir des documents
prévisionnesl de gestion des années correspondantes

Evolution du codt prévisionnel hors CAS du GVT (M€)dans la

gendarmerie nationale
2009 2010 2011
Prévisions Réalisations| Prévisions Réalisations| Prévisions Réalisations
GVT négatif -350 | -352 -289 | -662 -60,7 ! -69,3
U GTpositt | +a40 | +ad2 | +382 | +630 | La13 | vass
GVT solde 91 +9 +93 | -32 194 | -205

Source : projet annuel de performances et rapporieel de performances.
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Ecarts des rémunérations en 2009 entre policiersPN)

ANNEXE N° 10

et gendarmes (GN)

PN PN Ecart PN/ GN GN
moyenne
moyenne | © 7o . moyenne
nationale National IDF nationale
France
Major 2793 € 2926 € -8,6% -4,3% 3057 € Major
B”gﬁ;ﬁer' 2542€ | 2675€ | -120% | -7,4% | 2889€ | Adj.-chef
Brigadier 2328 € 2461 € -109% | -58% | 2613€ | Adjudant
Gardien 2009 € 2142 € -09% | +57%| 2027€ | Gendarme
Entre les policiers du CEA et les sous-officiers deeadarmerie
GN
PN PN Ecart PN/ GN moyenn
moyenne
moyenne e
nationale lle-de- National IDE national
France e
Chef
Commandant| 3770€ 3856 € +1,0% +3,3% | 3731€ | descad
ron
Capitaine | 3239€ | 3325€ | -52% | -2,7% | 3418¢€ Canpéta'
Lieutenant | 2589€ | 2675€ | -12,6% | -97% | 2961€ L"Z‘;]tte”
Entre les sous-officiers de police et de gendarmerie
GN
PN PN Ecart PN/ GN moyenn
moyenne
moyenne lle-de- e
province France Province IDF natlé)nal
Contrdleurs et
inspecteurs 6944 € 7226 € +09% | +50% | 6883€ | Généraux
généraux
gom.m'sse?"es 5501€ | 5786€ | +24% | +7,7%| 5373€| Colonel
ivisionnaires
Commissaires| 4128€ | 4385€ | -39% | +2,1%| 4295€ L'(e:gltgﬂglm

Entre personnels d’encadrement supérieur

Source : annexes de la note d'actualisation de 201 @apport sur la parité.
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ANNEXE N° 11

La réforme de la catégorie B

Le relevé de conclusion relatif a I'adaptation denbuvelle grille de |
catégorie B au corps d’encadrement et d’applicat©®BA) signé en septembile
2010 avec les organisations syndicales de policgéyoft une rénovation d
grilles indiciaires des agents du CEA. Cette réforstiascrit dans le cadr
général de la réforme de la catégorie B mise en @alams la fonction publiqu
de I'Etat en application du relevé de conclusions 24 février 2008 sur |
« Nouvel espace indiciaire » (NES B).

Le relevé de conclusion de septembre 2010 se gitueilleurs dans l¢
prolongement des mesures déja prises en applicdésrprotocoles précéden
notamment celui de 2004 qui prévoyait I'étalemeet mhesures indiciaire
jusqu’en janvier 2012.

o

v

Conformément au nouvel espace indiciaire de lagcsig B, la réforme
indiciaire du CEA vise la mise en cohérence desegrihdiciaires avec la durg
effective des carriéres des agents. Une nouvelle gible doit étre mise en plad
progressivement d’ici 2015 pour I'ensemble des gsadie gradés et de gardigns
de la paix. Par rapport a la grille cible de 20ik8ue du protocole « Corps pt
carriéres », I'évolution porte sur deux points.

@ O

D’une part, elle introduit un allongement des caesepar des échelons
supplémentaires au sommet de chaque grade etangefhent des durées dans
chaque échelon. Par exemple, dans le grade deegatdila paix, un £2°et un
13™ échelon sont créés a la place de I'échelon exawmmpti, mais le 11°
échelon sera accessible au bout de 25 ans cona2actuellement. De méme,
le 7™ échelon du grade de brigadier devient accessibloat de 16 ans et deri
au lieu de 12 ans.

D'autre part, la réforme procéde jusqu'en janvierl®20a une
revalorisation indiciaire qui concerne chaque graglecompris les premier
échelons en pied de grilles.

oY

Un méme cadencement et des cibles sommitales déssgdentiques onft
été prévus dans la police et la gendarmerie ndésnaConformément at
cadencement prévu, deux modifications indiciaiast sléja entrées en viguelir
au T'juillet 2011 et au % janvier 2012 en application des décrets n° 201429
n° 2011-295 du 21 mars 2011. Les prochaines madiifics indiciaires doivenf
avoir lieu les ' janvier 2013, 2014 et 2015.

Cette réforme a un colt budgétaire non négligel@lsl@remiéres annégs
de mise en ceuvre avant que se fassent sentir lsgqumences de I'allongemep
des carriéres.

—

Les estimations des colts supplémentaires sosuigantes : 4,4 M€ ef
2011, 30,7 M€ en 2012, 26,7 M€ en 2013, 21,3 M@, 11,3 M€ en 201§,
soit un total cumulé de 94,4 M€.
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ANNEXE N° 12

L'astreinte

L'astreinte est un temps non compris dans les jetireeures dy
travail normal, au cours duquel I'agent n'est passon lieu de travail mais
doit se tenir prét a répondre a la demande de shogeur pour interveni
sur une mission inopinée. Ne correspondant pag &ituation de travail, ell¢
constitue une catégorie distincte de service supphéaire. Sa définition
juridique est commune & I'ensemble de la fonctiobligue civil€”.

Selon l'article 5 du décret n° 2000-815 du 25 ap@d0 relatif a
'aménagement et & la réduction du temps de trdaai la fonction publiqu
de I'Etat et dans la magistrature, une périodereiage s'entend comme une
période pendant laquelle«:l'agent, sans étre a la disposition permanente et
immédiate de son employeur, a I'obligation de deered son domicile ou a
proximité afin d'étre en mesure d'intervenir podfeetuer un travail au
service de l'administration, la durée de cette imation étant considérée
comme un temps de travail effectif »

D

Les astreintes doivent étre organisées par avanc&parties entre
des agents nominativement désignés. Les agentgena cyclique ne sorj
pas concernés. Les périodes dites « diurnes » (Be$i® heures, 1
heures/14 heures et 18 heures/21 heures) desdeusemaine ne peuvept
normalement étre incluses dans une période d’'atgrei

N —

Le paiement des astreintes est indépendant duilte@s@mpli au
cours de l'astreinte. Ainsi, le décret n° 2002-8163 mai 2002 relatif au
modalités de rémunération ou de compensation desraes des personnels
de la police nationale prévoit que les personnpfseks a participer a une
période d'astreinte bénéficient, dans la limite deslits disponibles, d'une
indemnité d'astreinte non soumise a retenue pawsig@e ou, a défaut, d'un
repos compensateur. Cette rémunération et cettepergation sont
exclusives l'une de l'autre. En sont notamment exdes fonctionnaireg
bénéficiaires de l'allocation de service (les cossaires de police) et les
agents bénéficiaires d'une concession de logen@nhdxressité absolue ge
service.

La compensation de I'astreinte

L'astreinte ouvre droit, soit a compensation pas eirs de congég
soit a indemnisation, dans la limite des crédispdnibles. Elle est régie par
larrété du 3 mai 2002 pris pour l'application darticle 5 du décret
n°® 2002-819 du 3 mai 2002 relatif aux modalitésrédmunération ou de
compensation des astreintes des personnels déda pationale.

% La notion d'astreinte est différente dans la gemesie nationale.
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La compensation financiére

La regle est théoriguement de rémunérer les fomecémes qui
assurent les astreintes, mais cette rémunératiest servie qu'a hauted
d’'une enveloppe définie en début d’année. Une swrdiastreinte complét
ouvre droit a une indemnisation de 121 € réparti@12 € pour 7 nuit
d’astreinte (soit 9,44 € la nuit), 21,81 € par j¢soit 10,91 € la demi-journée
pour une astreinte sur repos compensateur, 3326 fur (soit 16,53 € la
demi-journée) pour une astreinte sur repos légalmjour férié.

=

~

La compensation par des jours de congés

Une partie des astreintes effectuées peut étre easdp sous form
de temps selon le baréme suivant : 1 jour de repas 7 nuits d’astreinte,
1/3 de jour pour 1 jour d'astreinte sur repos comspéeur, ¥2 jour pour 1 jou
d’'astreinte sur repos légal ou férié, 1,83 jourrpooe semaine compléte
d’astreinte.

D

=

Le rappel sur astreinte

Les rappels sur astreinte doivent correspondrelzesnin de service
inopiné. Les opérations programmées ne doivent gaac@tre traitées par les
personnels d’astreinte. Le temps des intervenéamesmplies au cours d'une
période d’astreinte est compensé a 100 % de sa&,dpités le temps de trajet
aller-retour entre le domicile et le lieu de seevitans la limite d’'une heure
par intervention. Les compensations horaires degpded’intervention sont
capitalisables et éligibles au compte épargne t€@gs).
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ANNEXE N° 13

Montants mensuels de la prime de commandement

Arrété du Arrété du Arrété du Arrété du
27 mai 2004 | 15 avril 2008 | 29 décembre 2009 8 janvier 2011

Commandant de police a

I'emploi fonctionnel 317,33 € 350 € 401 € 413 €
Commandant de police

Capitaine de police 290,65 € 320 € 366 € 378 €
Lieutenant de police 263,97 € 290 € 332 € 343 €

Lieutenant de police stagiaire 119,14 € 130 € 139 € 143 €
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ANNEXE N° 14

Comparaison en 2011 des tableaux d’indices et d’églons
des officiers de police et de gendarmerie

GRADE ECHELON | INDICE BRUT GRADE ECHELON | INDICE BRUT
Commandant 2°™ except. 952
2ome 930 emploi
except. fonctionnel | 1% except. 891
(EF)
d,eg‘:éron T except. 878 5o 890
4°m 852 4°m 842
3 842 Commandant 3o 792
2°m 801 2°m 742
1¢ 772 1¢ 700
Except. 746 Except. 820
5eme 720 5eme 789
. 4°™ (4ans) 706 - 4°™ (2ans) 742
Capitaine F (1an) 694 Capitaine 3 (2ans) 699
2°™ (1an) 686 2°™ (2ans) 660
1% (1an) 676 1% (2ans) 622
Passage automatique par quart a partir d&€fa
année
Passage automatique au grade de capitajne g 693
au bout de quatre ans 7°m 659
6" 620
5eme 583
4°™ (1an) 627 Lieutenant 4°™ (2ans) 546
Lieutenant 3*™ (1an) 576 3*™ (2ans) 509
2°™ (1an) 528 2°™ (2ans) 469
1% (1an) 457 1% (2ans) 429
Sous- : Stagiaire 359
lieutenant Unique 389 E(?ole 319

Source : ministére de l'intérieur
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ANNEXE N° 15

Indemnité pour charges militaires — Taux normaux er€

Aspirants,
majors, Autres
adjudants-| militaires
chefs, non officiers
adjudants

Officiers
généraux | Officiers
et subalternes
supérieurs

Taux et situation de famille

I. — Militaires non logés gratuitement

Taux de base 5236,38 | 4201,58 212124  1857,01
Taux particuliers :
Marié ou ayant un ou deux

N 3561,79 | 3332,38 | 1700,72 1 534,09
enfants a charge (1)

Avec trois enfants a charge
plus (1) 3315,99 | 3125,44 | 1594,01 1 459,57

1. - Militaires non logés gratuitement affectés emégion parisienne (2)

Taux de base 575337 | 4616,40 | 2330,64 2 040,36
Taux particuliers :
Marié ou ayant un ou deux

N 391343 | 3661,38 | 1868,63 1 685,53
enfants a charge (1)

Avec trois enfants a charge ¢
plus (1) 3643,38 | 3434,07 | 1751,40 1 603,68

I1l. - Militaires logés gratuitement

Taux de base 307994 | 2504,86 | 1207,32  1061,81
Taux particuliers :
Marié ou ayant un ou deux

N 1559,07 | 1441,70 | 739,86 641,44
enfants a charge (1)

Avec trois enfants a charge ¢
plus (1) 1314,81 | 1382,28 | 746,29 649,01

(1) Ou leur mere veuve dans les conditions fixéémricle 3 du décret du
13 octobre 1959 susvisé.
(2) Précisée a l'articled la loi n° 64-707 du 10 juillet 1964 modifiée.

Source : arrété du 30 juillet 2010.
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Indemnité pour charges militaires — Taux spéciauxme€
Aspirants, majors,

. ) . Officiers Officiers ] Autres militaires
Taux et situation de famille o adjudants-chefs, -
supérieurs subalternes - non officiers
adjudants
Taux n° 1 Taux Taux Taux Taux Taux Taux Taux

ne 2 n°1 ne 2 n°1 ne 2 n°1 n° 2
I. - Militaires non logés gratuitement
Taux de base 5236,38 | 5236,38|4 201,58|4 201,582 121,24/ 2 121,24|1 857,01/ 1 857,01

Taux particuliers :
Marié ou ayant un ou deux | 8 724,07 | 7 001,87 |7 731,15|6 274,82 |3 883,72|3 149,95 3 463,5¢| 2 812,67
enfants a charge (1)

Avec trois ;ﬂ??ﬁ acharge 0" s 519 95 | 4 649,24 5 016,08 4 382,17 | 2 565,44 2 266,22 | 2 339,50 | 2 070,61
1. - Militaires non logés gratuitement affectés errégion parisienne (2)
Taux de base 5 753,37 | 5 753,37/ 4 616,40 4 616,40| 2 330,64/ 2 330,64/ 2 040,36 | 2 040,3€

Taux particuliers :
Marié ou ayant un ou deux | 9 585,37 | 7 693,15 8 494,44 6 894,34 |4 267,14 3 460,94 3 805,53 | 3 090,32
enfants a charge (1)

Avec trois ;ﬂfs""?s acharge 05 578 15 | 5 108,24 5 511,32 | 4 814,80 | 2 818,71| 2 489,94 2 570,46 | 2 275,04
I1l. - Militaires logés gratuitement
Taux de base 3079,94 | 3079,94|2 504,86/ 2 504,86 |1 207,32/ 1 207,32/ 1 061,81/ 1 061,81

Taux particuliers :
Marié ou ayant un ou deux | 4 248,91 |3 351,68 3 720,392 957,82 |1 825,211 485,001 574,041 281,0€
enfants a charge (1)

Avec trois enfants a charge

2131,70 |1 853,53/ 2 203,30/ 1 924,79 |1 194,651 032,6|1 035,16| 893,77
ou plus (1)

(1) Ou leur mére veuve dans les conditions fixéémticle 3 du décret du 13 octobre 1959 susvisé.
(2) Précisée a l'articl€"de la loi n° 64-707 du 10 juillet 1964 modifiée.

Source : arrété du 30 juillet 2010.
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ANNEXE N° 16

Montants annuels (€) de l'indemnité compensatoirequr sujétions
spécifigues (ICSS) dans la police nationale

Personnels du

Personnels du

Année de corps Autres
) . corps de
service | d'encadrement et | personnels du :
. } o conception et de
continu en d'application corps L
. direction et du
secteur exercant des d'encadrement
NP ) . B corps de
difficile fonctions et d'application
A commandement
opérationnelles
3e 202
de 403
5e 604
6e 805 805 988
Te 1005 1005 988
8e 1205 1205 988
9e 1405 1405 988
10e 1605 1605 988

Source : arrété du 6 janvier 2011.
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ANNEXE N° 17

Montants mensuels de l'allocation de service

Commissaire divisionnaire placé en position de serdétaché

sur un emploi de directeur ou d'inspecteur général 2196 ¢
Commissaire divisionnaire placé en position de serdétaché
. P 1898 €

sur un emploi de contrdle
Commissaire divisionnaire® et 7™ échelons 1663 €
Commissaire divisionnaire dif'lau 5™ échelon 1429€
Commissaire principal nommé avant le 31 décembré 200

o e - eme < 1237€
commissaire du*®au ™ échelon
Commissaire jusqu'al™ échelon 980 €
Commissaire stagiaire 253 €
Commandant chef de circonscription de sécurité gublide 743 €

service ou d'unité organique

Source : arrété du 24 juin 2009.
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ANNEXE N° 18

Montants mensuels de référence de la part fonctiomtie
de l'indemnité de responsabilité et de performance

Emploi de :
— directeur des services actifs de police en fonst#|'administration
centrale

— chef du service de l'inspection générale de l@palationale 2 421€
— directeur des services actifs de police de laggtéfe de police i
Emploi d'inspecteur général des services actifa gelice nationale 2 421€
Emploi de contrdleur général des services actifiagmlice nationale 2 093€
Commissaire divisionnaire de police 1 575€
Commissaire de police 1 080€
Commissaire de police stagiaire 279 €

Source : arrété du 13 décembre 2011.
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REPONSE DU MINISTRE DE L'INTERIEUR

Sur le constat fait par la Cour d'une augmentatiapide des
dépenses de rémunération notamment pour le progeapaiice.

Il est incontestable que la diminution importantesd effectifs
(environ - 12 000 agents en cing ans) durant la RGPa empéché une
augmentation de la masse salariale, ceci en raisotamment de ce que la
Cour des comptes qualifie d'« accumulation des ressgatégorielles ».
Cette dynamique a été engagée dés 2004 avec latsigndu protocole
relatif aux corps et carrieres dans la police nabe et du plan d'adaptation
des grades aux responsabilités exercées dans lalagmerie nationale
(PAGRE).

Surtout ces plans catégoriels prévus pour la pé&i@d04-2012 se
sont vu adjoindre des mesures additionnelles spéei$ a chaque corps dés
2007 alors méme que les mesures initialement pséulétaient pas encore
toutes entrées en vigueur. Contrairement a ce gemetionne le rapport, le
colt de toutes ces mesures était évalué de fagarispr méme s'il est vrai
gu'elles n'ont pas toujours in fine été financédsateur du besoin calculé.

Deux constats complémentaires doivent étre ajautés

* le premier a trait au « choc » en matiére d'effscqui a résulté de
cette politique de non remplacement d'un départdaux des policiers et
gendarmes partant a la retraite. L'efficacité opéwanelle des forces de
sécurité s'en ressent encore aujourd’hui ce quordait le Gouvernement,
des 2013, a procéder au remplacement intégral des tes départs en
retraite et au recrutement supplémentaire de 48Tigos et gendarmes ;

*le second a trait a la dégradation considérablesdmoyens en
fonctionnement et en investissement qui en a décdtm intégrant la
prévision d'exécution 2013, les moyens de fonctiorant et d'investissement
de la police nationale diminuent de prés de 20 %rppport a 2012, ceux de
la gendarmerie nationale subissant une évolutigrea prés identique.

Dans un cadre budgétaire contraint, le besoin desseasalariale a
entrainé de fortes tensions sur les crédits de tfomeement et
d'investissement du fait des gages qui y ont éé pr

Aujourd'hui, police et gendarmerie nationales doiviaire face tout a
la fois aux défis d'étre plus présentes aux coE®sias concitoyens tout en
contenant une trajectoire d'augmentation de la reasslariale déterminée
par les décisions prises dans le passé et - c¢ p&sle moindre des défis -
en préservant ses moyens de fonctionnement e¢stissement.

Ce défi suppose que deux efforts soient faits sti@sdre.
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Le premier a trait & ce que la Cour des compteslifieale « pause
salariale ». Sans reprendre a mon compte ce terrje considére qu'une
attention toute particuliére doit étre apportée apénibilité du métier des
forces de sécurité - la Cour constatera que le leadigennal que j'ai défendu
devant le Parlement ne comporte aucune mesure aaddg nouvelle. Ce
projet ne comporte que la reprise de mesures pmsEnipar mes
prédécesseurs que j'ai souhaité voir étre financ#asdéfendu cette position
devant les policiers, les gendarmes et leurs raprEnts en expliquant qu'il
en allait du respect des engagements présiderd&lse plus supprimer des
emplois dans les forces de sécurité et que ceit éffait nécessaire pour
préserver les moyens de fonctionnement et d'éqeigiem

Il va de soi, enfin, que ce cadrage global doitcstampagner de
progres dans la précision de la prévision et dedmition de la masse
salariale. La Cour consacre de longs développemantstte thématique
pour la police nationale. Elle remarque d'ailleugue de nombreuses
mesures ont été prises pour améliorer la prévision.

Je me permets de regretter toutefois que le canigwit a amené aux
dépassements des crédits alloués en masse salarjal@eux parler de la
régulation budgétaire incessante imposée depuis9 200 des débasages
opérés - ne soit pas rappelé comme cause expkcdivces dépassements.
En 2012, dés le mois de juin j'ai décidé de suppriBB84 recrutements afin
de gager totalement les moindres départs constd&miis le début de
l'année. Malgré cette mesure et bien que le schéeraplois et le montant
prévu de mesures catégorielles aient été scrupeieast respectés,
I'exécution de la masse salariale a été supérieunre crédits disponibles ce
qui atteste du sous-calibrage des crédits de fitrde la police nationale en
loi de finances pour 2012.

Je rappelle néanmoins que pour la police natiorlaldépassement a
été inférieur d'un tiers a celui globalement cométsur la masse salariale de
I'Etat en 2012 : 0,4 % contre 0,6 %. Je souhaite uCour prenne acte des
efforts de transparence a I'égard du ministére barge du budget par le
ministére de l'intérieur sur ces difficultés.

Par-dela mes intentions énoncées ci-dessus en nmal® mesures
catégorielles, je suis résolu a faire expertiserpgafondeur les divergences
qui opposent depuis plusieurs années le responsiéblprogramme police
nationale aux services du budget dans la déterntnatu GVT.

Le Premier ministre a demandé, dans le cadre d&etlme plafond
pour le budget 2013, que I'lGF et I''GA se penchamt I'évolution de la
masse salariale de la police nationale. Les indpastont notamment pour
mission d'objectiver les méthodes de calcul du GM\AT réalisation de ce
travail d'audit permettra, j'en suis sOr, une psdon encore plus fine des
enveloppes de masse salariale.
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La Cour pourra constater également que j'entends biespecter la
recommandation d'évolution du schéma d'emploi abnmg constaté des
départs en retraite et des sorties. Le responsdblprogramme police a mis
en place les outils & méme de mieux prévoir ceesaet la Cour observera
que les recrutements opérés en 2013 sont étaléatdong de I'année. Cette
répartition permet une réelle souplesse dans I'aatigm du schéma
d'emploi.

Sur la divergence entre le plafond d'emplois dtdif réel dans la
gendarmerie, la Cour préconise l'abaissement dufopld d'emplois en
adaptant les organisations en conséquence.

Compte tenu des régles actuelles attachées alitonldes emplois et
a celles relatives a la détermination de la masakarsmle associée, la
gendarmerie n'a pas été mise en capacité de pougeliser la totalité de
ses effectifs sous une double contrainte budgéttirechnique. Ajuster le
plafond d'emplois a I'effectif réel impliqueraitofficialisation de sous-
effectifs et donc un déficit capacitaire durabl&ngager dans cette voie, qui
peut apparaitre simplement comme une mesure taolngmporte en réalité
des conséquences majeures sur l'organisation etdilage territoriaux de
la gendarmerie.

Sur la réforme des corps et carrieres dans la okt du PAGRE
dans la gendarmerie, je ne peux qu'abonder dans séms des
recommandations de la Cour relatives a la nécess@ualuation de ces deux
dispositifs, dont il convient de signaler que lsenén ceuvre a été réalisée en
tenant compte de leurs effets sur la parité ergsedeux forces de sécurité.

Lors de [I'élaboration du rapport de 2008 intitulé Pelice-
Gendarmerie : vers la parité globale au sein d'uénme ministére », cette
recommandation avait d'ailleurs été souhaitée pas Ideux directeurs
généraux, puis reprise par les deux autorités éstes de l'inspection
générale des finances et du contrbéle général deseas.

Je partage évidemment la nécessité de réaliser ilan ke ces
réformes. Ce bilan, que j'entends confier aux cafjpsspection ministériels
permettra tout a la fois de mesurer l'impact de @&srmes sur I'évolution de
la masse salariale mais aussi de mesurer les gginslle a permis en
matiére d'adéquation des grades et rémunérations eaesponsabilités
exercées.

Sur l'objectif de parité des rémunérations des qiets et des
gendarmes, je tiens a souligner que la parité damunérations entre la
police et la gendarmerie ne constitue pas un olfjentsoi. La parité entre la
police et la gendarmerie doit s'entendre de mangiobale, c'est-a-dire en
prenant en compte la totalité des parameétres quet des différences
d'organisation, de statut et de déroulement dexqans de carriere des
personnels. Cette acception a été retenue par éexx directions générales
qui ont défini la parité globale comme étant la @amaison des
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rémunérations percues tout au long de sa carriéae pn militaire de la
gendarmerie et par un policier exercant des fomiccomparables, a
niveaux de responsabilités et a potentiels idersqu

Poursuivre l'objectif d'une parité stricte des smulrémunérations
serait incompatible avec le maintien de l'identi& deux forces de sécurité
distinctes, l'une civile, l'autre militaire, ayarthacune leur organisation
propre et leur statut spécifique.

Je partage le point de vue de la Cour selon legette recherche de
parité ne doit pas étre la cause de surenchéranellsemble donc important,
dans le cadre du bilan qui doit étre réalisé dutpamle relatif aux « corps et
carrieres », de faire également un bilan de la exche de « parité globale »
qui a caractérisé la gestion des deux forces defrnsrée de la gendarmerie
nationale au ministére de l'intérieur.

Sur le constat fait par la Cour d'une organisatid temps de travail
trés différente entre la police et la gendarmerigionales et la nécessité de
simplifier et mieux contréler les regles applicablelans une optique
d'efficience, je souhaite rappeler les points sotsa

Il n'est pas utile de revenir, si ce n'est pour désrire comme le fait
parfaitement la Cour, sur les différences de stadidgrganisation mais aussi
de territoires de compétence qui caractérisentiesx forces : I'organisation
du temps de travail de chacune des forces en découl

I me semble plus pertinent d'examiner pour chacdes forces les
pistes d'une plus grande efficacité dans la gediotemps de travail.

Pour la police nationale notamment, la Cour fait denstat d'une
grande complexité des régles de gestion du tratadle cycles de travail peu
pertinents, cette complexité ne facilitant pas dpidtion optimale aux
situations opérationnelles.

Je partage le constat fait par la Cour de cetteptgrande complexité.
Ce constat est, je crois, partagé par les policieug-mémes. Il est également
vrai qu'il est nécessaire, plus encore que ce rnestas actuellement de
mettre I'encadrement supérieur et intermédiairecapacité de choisir en
fonction des situations le cycle de travail plusypie et le plus économe.

La Cour décrit les nombreuses actions qui ont és2snen ceuvre par
la DGPN et les directions actives dans un objedtptimisation. En
revanche, les éléments qui fondent la diversité dedes de travail et
I'existence d'une quantité importante d'heures pécables, c'est-a-dire de la
nécessité d'obtenir une police présente sur lattere 24 heures sur 24 dans
des conditions parfois extrémes et difficiles, sarmnon sens passés sous
silence.

Au-dela de cette observation je considére qu'umtibaest a ouvrir
afin de simplifier I'organisation du temps de trdwdans la police nationale.



REPONSE DES ADMINISTRATIONS CONCERNEES 147

Cependant ce chantier doit étre mené en toute desaace de cause et étre
appuyé sur trois démarches successives :

 la premiéere est incontestablement, comme le staHa Cour,
d'unifier les systéemes d'information de comptafiien du temps de travail
et de collationner au niveau national des donné&ssslau temps de travail et
a l'activité. Le croisement des deux informationtemps de travail » et
« activité » serait d'ailleurs source d'une infoitioa précieuse en termes
d'adaptation des moyens et des régimes horairedasains ;

* la deuxiéme est de mieux former, en début commeoars de
carriére, I'encadrement a la gestion du temps deai et a I'utilisation des
systemes d'information spécifiques. C’est la cimiessentielle de la juste
adaptation du cycle au besoin et d'une gestioronate du temps de travail ;

« la derniére est de rassembler au sein d'une m&meture, a la
direction des compétences et des ressources dalilz mationale, a la fois
le suivi du temps de travail et la production destés normatifs en la
matiere. Les directions et services locaux poumtig'adresser a cette
structure a titre de conseil et un travail vertuguourrait étre réalisé entre
cette structure et I''GPN au titre du contrdle.

Ces trois conditions, tout autant qu'une étude |atdle sur les cycles
et les besoins des directions actives, me semtilaet des préalables
essentiels a une réflexion globale sur le tempgraleail. Ce mouvement
supposera bien évidemment une concertation paigi@rhent aboutie.

Je suis en revanche beaucoup plus réservé surdantmandation
émise par la Cour de permettre un choix entre récagpon et monétisation
de ces heures récupérables. Si la quantité d'hearegcupérer par les
fonctionnaires est importante, je considére qu'eBé maitrisée - la Cour en
donne d'ailleurs acte - dans le sens ou elle niévgllus a la hausse. Je
considére que la période n'est pas propice, ciesehs de la premiére partie
du rapport de la Cour sur les rémunérations, a uccraissement des
dépenses de masse salariale qu'induirait inévitalelet le paiement de ces
heures.

La solution tient donc bien plus dans une simglifan des cycles et a
une maitrise de la production des heures récupésali en découle.
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REPONSE DU MINISTRE DE LA DEFENSE

S'agissant de la recommandation n° 1 qui conceertglan global du
plan d'adaptation des grades aux responsabilitésrades (PAGRE), si je
souscris a la nécessité de dresser un bilan dee agfforme, il apparait
regrettable que la rédaction de cette recommandadiaggére que le PAGRE
puisse étre associé a des mesures catégorielles.

Concernant la recommandation n° 5 relative a la adnation de
I'exécution du calendrier des recrutements aux isertconstatées, la
gendarmerie nationale dispose déja d'outils de tpde lui permettant
d'anticiper les prévisions de départs en retraitaup calibrer en amont le
volume d'éléves entrant en école, tout au long'atenée. Ce dispositif lui
permet de neutraliser autant que possible le déaultant de la durée de la
formation initiale d'un gendarme et de réduire Eesoups de gestion se
traduisant par des vacances d'emploi dans les simip&rationnelles.

La recommandation n° 14 concernant le renoncemeldbgectif de
parité des rémunérations des policiers et des genda ne peut recevoir
mon approbation. En effet, la parité globale erlge corps de la police et
ceux de la gendarmerie est une déclinaison paréoellde la parité globale
entre corps civils et corps militaires de niveawiéglent.

D'ailleurs, le Haut Comité pour I'évaluation de leondition des
militaires (HCECM), observe dans saseme rapport: « le niveau et
I'évolution des rémunérations constituent des iaigiars concrets de la place
des militaires au sein de la fonction publique dtisplargement de la
reconnaissance de la Nation a leur égard ». Ce méapgort poursuit :
« pour la plupart des catégories de militaires,soat les compensations aux
contraintes et sujétions de la condition militaildont une partie varie en
fonction de I'engagement des forces, qui ont pedaisattraper, alors que ce
n'est pas leur objet, le niveau moyen de rémur@madies autres catégories
équivalentes (...). Enfin, le Haut Comité constgtee toute évolution du
régime de rémunération de la fonction publique leivion appliquée aux
militaires se rattrape difficilement ».

Ce renoncement serait un signal de décrochage ddoteation
militaire par rapport a la fonction publique civilePar conséquent, je
considere qu'il est indispensable de mener a tdesglans de réformes en
cours.
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REPONSE DU MINISTRE DELEGUE AUPRES DU MINISTRE
DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES, CHARGE DU BUDGET

Les observations formulées rejoignent largementdexlusions et les
préoccupations du ministére, en particulier surpests suivants.

1/ Sur la partie relative a lI'augmentation rapidesddépenses de
rémunération

Votre rapport souligne en premier lieu le niveaupartant des
mesures catégorielles dont bénéficient la polica giendarmerie nationales.
Vos remarques appellent deux commentaires de ma par

- je partage tout d'abord votre point de vue conegtt le niveau élevé
des mesures catégorielles, notamment entre 20@81&t. Le taux de retour
catégoriel fixé a 50 % des économies réaliséedesschéma d'emplois a été
largement dépassé, en particulier en 2011, annéeaus de laquelle le
schéma d'emplois a été positif pour les deux forbes$enais a vous préciser
gue dans l'actuel triennal 2013-2015, la prioritd/amt été donnée aux
créations d'emplois (+ 1 440 créations d'emploistreis ans dans la police
et la gendarmerie), le niveau des mesures catégsiea été réduit de
maniére assez nette par rapport a la période aatée méme s'il reste d'un
montant encore important, conséquence de la sigepatle différents
protocoles pluriannuels passés qui auront encore efifets sur le triennal
(143,7 M€ sur 2012-2015 pour l'ensemble de la misstt en incluant
notamment I'achévement de la réforme de la catédgddécidé en 2010) ;

- ma seconde remarque concerne le renchérissemenbdt moyen
de l'emploi sous l'effet des mesures catégoriefféses en ceuvre. Le
ministere du budget s'intéresse et cherche a camipede rdle, en termes de
repyramidage et de hausse des rémunérations, déredits protocoles
catégoriels déployés depuis 2006. Il réalise allsaportance de procéder
aujourd’hui a la rédaction d'un bilan sur les difféts protocoles et réformes
déployés et qui ont sensiblement modifié la répartides agents entre les
différents corps et grades afin de fonder une jopié de gestion soutenable
des rémunérations et des carriéres.

Votre rapport aborde ensuite plusieurs difficultds gestion et de
prévisions rencontrées notamment sur I'exercice2201

- concernant le manque de fiabilité dans la pré@nsdes départs en
retraite (pour la police principalement), le mirgésé dont j'ai la charge ne
peut que partager ce constat et le regretter. Cdéfaillance est en grande
partie responsable des dépassements constatés da festion puisque tout
écart se répercute sur le schéma d'emplois. Aurcegke ce constat, je
partage donc pleinement la proposition de la Cowr tenforcer les
responsabilités des secrétariats généraux poumiiadstration de la police
(SGAP) en matiére d'analyse de I'évolution commelad@révision des
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dépenses de personnel. Leur contribution permeéttree fiabilisation accrue
des prévisions (notamment en termes de suivi delliéon des départs en
retraite et des rétablissements de crédits) et néserption plus rapide des
écarts en cours de gestion ;

- concernant la programmation budgétaire, votre pag propose de
fixer des regles plus strictes et d'interdire pastruction du Premier ministre
aux ministres d'arréter un document prévisionnelgéstion des emplois et
des crédits de personnel (DPGECP, ex-DPG) ayartt ITalbbjet d'un avis
défavorable du contréleur budgétaire et comptabiaistériel (CBCM) au
motif que les prévisions de dépenses rendent aideite déblocage en cours
d'exercice de la réserve de précaution. Je ne peexpartager votre analyse
sur ce point. La réserve de précaution doit ente&fdmserver la fonction que
lui assigne la LOLF et doit permettre d'éviter talffpassement des plafonds
fixés en loi de finances initiale et donc toute ertiwre de crédit par décret
d'avance (DA) en fin d'année. A ce titre, je précjse le montant du DA s'est
élevé a 34,9 M€ et non a 39,8 ME£.

La premiére partie du rapport évoque par ailleurtvedls sujets
relatifs a la programmation des dépenses de pemignmont le caractere
approximatif du glissement vieillesse technicit® {eccompte tenu des écarts
constatés entre les prévisions (PAP) et les rétdina (RAP) des
programmes de la mission « Sécurité ».

Je souhaite préciser que les montants de GVT pasitnme négatif
sont affectés par divers facteurs susceptiblesotiiév en cours de gestion
comme les flux d'entrée/sortie ou le colt des emipldn travail de
fiabilisation du taux de GVT a cependant été men204.2 entre la direction
du budget et les responsables des programmes peafigendarmerie. Des
taux proches du réel (puisque calculés en s'appusanles fichiers de paye
de leurs agents) ont été arrétés en accord avearéstére de l'intérieur. Ces
taux sont maintenant intégrés dans les outils dagbtisation des dépenses
de personnel et ont présidé a 1'élaboration duntmed 2013-2015. Les écarts
constatés entre les chiffres de prévision et laffreh d'exécution peuvent
donc s'expliquer par I'utilisation de taux de G\MAnractualisés.

2/ Sur la partie relative aux temps de travail

Concernant l'accumulation des heures récupéraldass la police
nationale, je ne peux, a la lecture de votre rappqu'étre alarmé par la
croissance ininterrompue du stock d'heures récupésdepuis 2008, et plus
encore par l'inefficacité des réformes engagéesr paverser la tendance
(passage au régime cadre pour les officiers et seggion de I'heure non
sécable). La persistance de cette accumulation diffitile la gestion des
personnels en raison d'une incertitude permanentela présence ou non
des moyens humain en unités. Elle complexifie éggaie la prévision des
départs en retraite puisqu'au niveau individuele ede traduit souvent par
une anticipation de six a dix-huit mois du dépala @etraite des agents.
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Concernant l'indemnisation irréguliere des heurepmémentaires
effectuées dans la police nationale pendant le ptin mobilisation
2011-2012, je ne peux que m'étonner et regretteieau de remboursement
trés dérogatoire de ces heures.

3/ Sur la partie relative a la parité des rémunéoas

Concernant la correspondance entre les grades etetherche de
parit¢ entre les deux forces de sécurité, je partggeinement votre
conclusion selon laquelle l'objectif d'une parité&st pas pertinent lorsque
I'on tente de I'appliquer aux seules rémunératiddstte logique de stricte
parité des rémunérations, trop souvent mise en esaepuis le rattachement
de la gendarmerie nationale au ministére de l'ireér en 2009, a notamment
conduit a des mesures catégorielles trés coltesigeln période 2009-2012,
et dont les effets se poursuivent partiellement Eurbudget triennal
2013-2015. Je rappelle que les déroulements de ierarr les taux
d'encadrement et les différences entre les missiexsrcées rendent
incertains et complexes tout exercice de companaiso

Concernant les régimes indemnitaires, je constate kempilement
des dispositifs rend toute lecture assez compl&e.ce qui concerne
I'indemnité de sujétion spéciale de police (ISSPgonvient de souligner
l'avantage trés important procuré par cette indet@nidont les montants
versés sont inclus dans le calcul des droits aipans

Enfin, je tiens a préciser que contrairement a ceast indiqué dans
'annexe 11, la mise en ceuvre des prochaines rasatmns indiciaires de
la catégorie B dans la police et la gendarmerieiorles n'est pas prévue
avant le £ juillet 2013, le £ octobre 2014 et le®idécembre 2015.




